EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
{itlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
reglementarea unor misuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

I in sedinta Guvernului Roméniei din 6 iulie 2016 a fost aprobat Memorandumul cu tema:
Masuri pentru consolidarea gestiunii sistemelor informatice ale administratiei si dezvoltarea
serviciilor de e-guvernare: infiinfarea GovITHub si a rolului de Coordonator pentru
Tehnologia Informatiei si Direcfia Guvernamentald pentru T ehnologia Informatiei. Prin
documentul mentionat mai sus, Guvernul a stabilit o serie de obiective privind:

- Implementarea de proiecte din domeniul tehnologiei informatiei (IT delivery):

- Identificarea de noi metode analitice pentru seturi de date disponibile;

- Sprijinirea antreprenoriatului in domeniul tehnologia informatiei.

IL. a) in conformitate cu prevederile Hotérarii Guvernului nr. 31/2015 privind schimbarea
regimului juridic al unor imobile si pentru modificarea unor acte normative, imobilul Vila 10
cu anexe: Casa Téraneascd, bar, debarcader, hangar, alte anexe si teren aferent in suprafatad de
9.953 mp. situat in str. Nufdrului 15B, comuna Snagov, sat Snagov, Judetul Ilfov, au fost
trecute in administrarea Ministerul Afacerilor Interne. Astfel, a fost incheiat intre RA-APPS si
Ministerul Afacerilor Interne, Protocolul din data de 13.02.2015, cu nr. 2171/1287053.

Avénd in vedere ci unele dintre bunurile din dotarea Vilei 10 si a Casei Taranesti fac
parte din proprietatea regiei, fiind achizitionate din fonduri proprii, s1 nu au facut obiectul
hotararii Guvernului susmentionatd, se propune transferul cu plati a acestora catre Ministerul
Afacerilor Interne la valoarea rimasi neamortizata.

In acest sens, Consiliul de Administratie al RA-APPS a decis ca bunurile si fie
transferate astfel:
- Vila 10. Bunuri din proprietatea RA-APPS cu valoarea de inventar totali de 157.848,12 lei
si valoare rimasa neamortizati de 20.617,55 lei;
- Casa Tardneasci. Bunuri din proprietatea RA-APPS cu valoarea de inventar totald de
6.205,81 lei si valoare rdmasd neamortizati de 472,80 lei.

b) in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2013 privind modificarea
titularilor dreptului de administrare a unor imobile aflate in domeniul public si privat al
statului i pentru modificarea unor acte normative, s-a transferat din administrarea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" in administrarea Ministerului
Apardrii Nationale imobilul “Vila Covasna”, pentru a fi introdus in circuitul militar in
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vederea refacerii capacitétii de muncé a personalului ministerului, potrivit normelor interne.

Prin adresa nr. A 2260/24.02.2014 transmisa prin intermediul Secretariatului General al
Guvernului si inregistratd la R.A.-A.P.P.S. cu nr. 3260/17.03.2014, Ministerul Apérarii
Nationale solicita preluarea unor bunuri materiale aferente Vilei Covasna.

Ministerul Apdrarii Nationale precizeaza ca imobilul “Vila Covasna” a fost preluat de
catre aceastd institutie fard centrald termica si bunurile de resortul audio-video (televizoare,
combine muzicale), deoarece czitrala termicd nu era receptionatd si pusd in functiune
conform prevederilor legale, iar t-anurile de resortul audio - video erau retrase din spatiile
imobilului la data inceperii activitatii de predare — primire.

Din informatiile furnizate de Sucursala pentru Reprezentare si Protocol Sinaia,
obiectivul de investiii “Centrala termicd pentru prepararea acm si agent termic de incilzire —
Vila Covasna”, aprobat in Programul de Investitii pentru anul 2012, trebuia realizat pentru a
se asigura autonomia de functionare a imobilului ca urmare a aparitiei Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 101/2011 privind reglementarea conditiilor pentru vanzarea unor imobile,
proprietate privatd a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat», a imobilelor proprietatea Regiei Autonome
«Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat», pentru reglementarea situatiei juridice a
unor imobile, pentru reglementarea cheltuielilor de cazare in unele situatii speciale, precum si
pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completirile ulterioare, prin care
“Complexul Balnear Bradu Covasna” a fost inclus in lista imobilelor din domeniul privat al
statului din administrarea R.A.-A.P.P.S. propuse in vederea vanzirii.

Mentiondam ca necesarul de acm si agent termic de incdlzire pentru Vila Covasna se
asigura de la centrala termici a Complexului Balnear Bradu Covasna printr-o baterie de
pompe si o retea termica cu o lungime de circa 900 m.

Solutia adoptatd de a se monta o centrald termica la acest obiectiv de reprezentare si
protocol este cea mai viabild in contextul in care o centrald termicdi pe gaze necesitd
realizarea unei refele de distributie pe o lungime de cca 1 000 m si edificarea unei constructii
anexa vilei in care sd fie montate echipamentele si instalatiile aferente si care si asigure o
suprafata vitratd in conformitate cu prescriptiile legale in vigoare, ceea ce implica costuri
suplimentare destul de costisitoare.

Deoarece S.C. Electrica SA nu a asigurat legitura pentru o rezervi de putere din
punctul trafo, a fost imposibili realizarea PIF.

Valoarea investifiei executate este de 137.219,35 cu TVA, investitie realizatd din
fonduri centralizate ale regiei, motiv pentru care aceasta face parte din proprietatea R.A.-
A.PPS.

Mentionam, de asemenea, ci centrala termica ca ansamblu (montata in spatiul fostului
punct termic de distributie de la subsol) nu poate fi utilizati la un alt imobil din administrarea
R.A.-A.P.P.S. - S.R.P. Sinaia.

In ceea ce priveste bunurile din resortul audio-video retrase din spatiile imobilului
inainte de data predarii-primirii imobilului, mentiondm ci acestea erau mijloace fixe sau de
inventar de la Palatul Foisor Sinaia pe care Sucursala de Reprezentare si Protocol Sinaia le
utiliza la Vila Covasna, cu ocazia desfisurarii activitatii de reprezentare si protocol, la
solicitarea Presedintiei Romaniei, care trebuiau si aibi loc in perioada sarbatorilor de iarni
2013/2014.

Avand in vedere cele mentionate, rezultd ca bunurile din resortul audio-video nu pot fi
transferate, deoarece nu sunt aferente Vilei Covasna, acestea fiind mijloace fixe sau de
inventar de la Palatul Foisor Sinaia, asa cum am precizat mai sus.

Mentiondm c&, potrivit prevederilor art. 8 alin. 3 din Legea nr. 213/1998 privind

bunurile proprietate publica, cu modificarile si completirile ulterioare, “Trecerea in domeniul




public a unor bunuri din patrimoniul societatilor comerciale, la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriala este actionar, se poate face numai cu plata si cu acordul adunirii
generale a actionarilor societétii comerciale respective...”.

Astfel, in sedinta Consiliului de Administratie al R.A.-A.P.P.S. s-a aprobat
transmiterea cu platd a obiectivului de investitii “Centrala termicé electrica pentru prepararea
acm si agent termic de incdlzire — Vila Covasna” din proprietatea Regiei Autonome
"Administratia Patrimoniului Protocola'ui de Stat" 1in proprietatea publici a statului si
administrarea Ministerului Apararii Naj.onale.

¢) Activitdfile de cooperare internationald ce deriva din necesitatea promovirii
intereselor de securitate, indeplinirii misiunilor strategice ale Serviciului Roman de Informatii
si consolidarii relatiilor de parteneriat cu structuri similare din statele membre N.A.T.O. si
U.E., impun asigurarea unor spatii care s indeplineascé cerintele specifice ale colaboririi in
cadrul comunitatii de informatii nationale, europene si euro-atlantice, de natura a corespunde
tuturor standardelor de protectie.

In acest cadru, in baza Hotérarii Guvernului nr. S369/2015, imobilul previdzut in anexa
nr.1 a acestei hotérari, aflat in proprietatea publica a statului, a fost trecut din administrarea
Regiei Autonome “Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” (R.A.-A.P.P.S.) in
administrarea Serviciului Roman de Informatii (S.R.I.), iar investitiile, modernizarile si
dotdrile aferente imobilului, achizitionate din fondurile proprii ale R.A.-A.P.P.S., aflate in
proprietatea regiei, au fost trecute in custodia S.R.I.

Pentru trecerea, in conditiile legii, in proprietatea statului si in administrarea S.R.I. a
investitiilor, modernizérilor i dotérilor aferente imobilului sus mentionat, prin Ordonanta
Guvernului nr.22/2015 privind reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare, aprobatd prin

B  Legea nr. 49/2016, a fost prevazutd alocarea sumelor necesare in bugetul S.R.L., reprezentand
| platainvestitiilor si modernizérilor, finalizate (31.413 mii lei), respectiv a contravalorii

dotarilor (306 mii lei).

Péna la data proiectului de act normativ, S.R.I. nu a efectuat plata investitiilor si
modernizérilor finalizate, respectiv a contravalorii dotarilor aflate in proprietatea regiei.

In prezent, activititile din cadrul imobilului administrat in baza Hotérarii Guvernului nr.
S369/2015 au fost relocate si se desfasoara in totalitate in cadrul imobilului preluat de S.R.I.
potrivit prevederilor Hotérarii Guvernului nr. S241/2016 care, prin amplasament, suprafati si
facilitati raspunde cerintelor institutionale.

Intrucat la acest imobil au fost efectuate, din fondurile proprn ale R.A.-A.P.P.S,, investitii,
modernizari, precum si dotarile prevazute in anexele nr. 2a si 2b la Hotérarea Guvernulu1 nr.
S241/2016, este necesard transmiterea acestora cu plata din proprietatea R.A.-A.P.P.S. in
domeniul public, respectiv privat al statului si in administrarea S.R.I.

S.R.I. urmeaza sd suporte contravaloarea acestor investitii, moderniziri si dotiri in anul
2016 din bugetul propriu, pe baza fondurilor alocate de la bugetul de stat cu aceasti destinatie.
ITI. Cancelaria Prim-Ministrului indeplineste functia de coordonare interinstitutionald, pentru
cresterea capacitdfii autoritdtilor centrale de elaborare, implementare si monitorizare a
politicilor si actelor normative, potrivit dispozitiilor Hotararii Guvernului nr.464/2016 privind
atributiile, organizarea §i functionarea Cancelariei Prim-Ministrului. In vederea indeplinirii
atributiilor legale, s-a constatat necesitatea maririi personalului acestei institutii, ceea ce va
conduce si la madrirea numadrului maxim de posturi ale aparatului central de lucru al
Guvernului.

2.Schimbari preconizate.

L Prin proiectul de act normativ se creeazi cadrul legal pentru derularea Programului




GovITHub, care se desfisoard prin Cancelaria Prim-Ministrului si este finantat de la bugetul
de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului. Cancelaria Prim-Ministrului are
atributii de coordonare a dezvoltarii sistemelor informatice ale administratiei publice centrale,
conform Hotararii Guvernului nr.464/2016 privind atributiile, organizarea si functionarea
Cancelariei Prim-Ministrului.

Obiectivele programului sunt urmatoarele:

- implementarea de proiecte din domeniul tchnologiei informatiei in cadrul institutiilor din
administratia publicd centrald, la solicitarea .cestora si in domenii considerate de interes;

- identificarea de noi metode analitice pentru seturi de date disponibile;

- sprijinirea antreprenoriatului in domeniul tehnologiei informatiei.

In cadrul Programului GovITHub se instituie un numir de 20 de burse de cercetare,
deschise prin concurs specialistilor din domeniul tehnologiei informatiilor, in cuantum de
12.831 lei lunar/bursa, pentru o perioada de 6 luni.

Prin ordin al sefului Cancelariei Prim-Ministrului se aproba conditiile si termenii derulrii

Programului GovITHub.
IL. Masuri pentru trecerea cu plata in proprietatea publica si privati a statului a unor bunuri de
natura activelor fixe, obiectelor de inventar si a dotdrilor, respectiv a unor investitii si
modernizari finalizate, apartindind Regiei Autonome “Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”

Prin proiectul de act normativ se aproba trecerea cu platd, in domeniul public, respectiv
privat al statului, a unor bunuri de natura activelor fixe si a obiectelor de inventar, a
investitiilor $i modernizarilor finalizate, precum si a dotarilor achizitionate din fonduri proprii
ale Regiei Autonome “Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat ”, aferente unor
imobile transmise in domeniul public al statului si in administrarea unor:i nstltutu publice,
respectiv:

- imobilul Vila 10 cu anexe;

- imobilul “Vila Covasna”;

- imobilul prevazut in anexele nr.1 si nr.2 la Hotérdrea Guvernului nr. S241/2016;

Dotérile, investitiile si modernizirile finalizate care trec din proprietatea Regiei

Autonome “Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat ” in domeniul privat/public al
statului gi in administrarea ministerelor prevazute in ordonanta de urgenti au valoarea ramasa
neamortizatd/valoarea de inventar mai mica decét valoarea de piati a acestor bunuri.
IIL. Se suplimenteazd numarul de posturi pentru aparatul de lucru al Guvernului de la 881 la
900, avand in vedere necesitatea credrii de noi structuri in cadrul Cancelariei Prim-
Ministrului, care sa corespunda rolului si functiei acesteia.

3. Alte informatii: nu sunt.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
21.Impactul asupra sarcinilor administrative -
Proiectul de act. normativ nu se referd la acest subiect.




2%.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest sut iect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
iii. TVADEPLATA
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

- in mii lei
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 7
1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din gt £ S B
care:

1. contributii de
asigurari

2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
1. bunuri si servicii

ii.  alte cheltuieli

iv.  cheltuieli de capital

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
1. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar,

lus/minus, din care:



a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru Nu este cazul.
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a | Nu este cazul.
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ se
realizeazd cu incadrarea in cheltuielile totale si de personal
aprobate ordonatorilor principali de credite prin legile bugetare
anuale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea  actului  sau | Gradul de conformitate Comentarii
documentului  comunitar, | (se conformeazi / nu se
numdrul, data adoptarii si | conformeazi)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate:
La elaborarea proiectului au fost consultate ministerele interesate.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritafilor administratiei publice locale 1a elaborarea proiectelor de acte
normative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1041/2016.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare de citre partile interesate.

2. Alte informatii:
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei
publice centrale, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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