EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind aprobarea Programului pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 50 de unititi de invitamant preuniversitar de

stat

Sectiunea a 2—a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Realizarea obiectivului major al Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice - asigurarea
accesului echitabil si nediscriminatoriu la o educatie de
calitate a tuturor copiilor si tinerilor din Romania -
presupune cu necesitate masuri rapide si coerente de
interventie integratd pentru diminuarea riscului de
excluziune si de abandon scolar care grefeazi asupra
populatiei scolare din medii dezavantajate geografic,
economic sau social.

Fixarea unor repere decizionale majore pentru
fundamentarea procesului de reform# a invatamantului
preuniversitar din Romania sunt clar identificate — atat in
documentele programatice elaborate de Guvernul
Romaniei cét si in cele elaborate de institutiile europene,
respectiv in documentele agreate in comun de Guvernul
Romaniei si institutiile europene.

Programele integrate, reunind componente de
educatie, sdndtate si asistentd sociald, constituie un
suport real de prevenire/ diminuare a fenomenului de
excluziune sociald, manifestat in sistemul educational
prin abandon scolar, diminuarea pand la anulare a
progresului scolar, scaderea calitatii invatarii si avand ca
efecte rezultate scolare slabe, neadecvate competentelor
care compun profilul educational al elevului din
invatamantul preuniversitar.
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In acest sens, pentru realizarea unui studiu de
impact referitor la motivarea pentru invatare si la
cresterea eficientei efortului intelectual la varste scolare
diferite si in contexte de Inviatare diferite, printr-o
alimentatie echilibrata, s-a realizat selectia unui numar de
50 de unitati de invatdmant cu grade de complexitate si
particularitdti educationale diferite, dispuse echilibrat la
nivel national, in medii rezidentiale diverse - Urban
(mare, mic, central, periferic)/ Rural (mare, mic,
accesibil, greu accesibil, izolat), care vor avea statut de
unitati de invatdmant pilot, conform prevederilor legale
in vigoare, in care se va implementa programul.

Prima categorie de unitati de invitadmant selectate
pentru etapa pilot a proiectului include unitati de
invatdmant situate in medii geografice izolate/ greu
accesibile - deltd, munte, cAmpie (zond depopulatd/ zona
greu accesibild din cauza conditiilor naturale), in medii
sociale defavorizate (comunitdti cu grad mare de
vulnerabilitate - populatie roma, copii cu périnti plecati la
muncd in strinatate si supusi unor forme disimulate de
abandon parental, copii supusi unor forme de abuz
parental prin muncd, abandonul scolii, cutume si
mentalitdti culturale restrictive, in defavoarea minorului
etc.) in medii economice cu grad ridicat de pauperitate.

In cea de-a doua categorie, cu rol de motor de
incluziune sociald, sunt incluse licéele si colegiile
pedagogice, unititi de invatdmant complexe, cu statut de
centre de resurse educationale, care reunesc elevi din
toate ciclurile de invatdmant, prescolar — primar -
gimnazial si liceal, avind in vedere faptul cd, prin
structura lor, acestea au si scoli de aplicatie pentru
practica pedagogicd. Avand in vedere specificul si
finalitdtile educationale, aceste unitati de invatimant
complexe au s1 un procent ridicat de elevi proveniti din
mediul rural, potentiali facilitatori pentru implementarea
si diseminarea proiectului.

Selectia unitatilor de invatdimant pentru etapa pilot a
avut in vedere urmatoarele criterii:

- gradul de reprezentativitate pentru problema semnalati
de fiecare unitate de invatamant;

- distributia echitabila la nivel national a unitatilor de
invatdmant (reprezentativitatea regional3);

- tipuri diferite de situatii, prin raportare la infrastructura
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necesard servirii mesei in scoald (existd/ nu existd
cantind; existd/ nu existd sald pentru prepararea/ servirea
mesei; existd/ nu existd spatiu pentru depozitare special
destinat).

Pentru etapa a 2-a, se are in vedere selectia
unitatilor de invdtimant pe principiul reprezentativitatii
la nivel judetean, astfel incat din fiecare judet/ sector sa
existe minimum 2 unititi de Invatimant incluse in
proiect. Criteriul de reprezentativitate tematicd pe tipuri
de situatii va fi mentinut.

Caracterul de urgenti al proiectului de act normativ
este impus de necesitatea elimindrii riscului de crestere
rapida si alarmanta a numarului de elevi aflati in situatie
de esec scolar si a numdrului elevilor care abandoneaza
scoala, situatii direct corelate cu conditiile climaterice si
de mediu defavorabile — dat fiind numarul mare de
prescolari si de elevi care, de la domiciliu pana la scoal,
au de strabatut distante foarte mari $i nu pot participa,
neavand masa de pranz asiguratd la scoald, la activitatile
educationale curriculare sau extracurriculare, date care
reies si din comunicarile Eurostat privind gradul de
parasire timpurie a scolii, aceasta avand pentru Roménia
o crestere alarmantd a procentului de copii si tineri care
abandoneaza scoala, 19,1% ,

avand in vedere particularitatile de mediu si
climaterice specifice Romaéniei si conditiile de locuire
care impieteaza asupra capacitatii multora dintre familiile
din medii defavorizate de a sustine scolarizarea copiilor
lor si care impun cu celeritate implementarea unor
masuri de sprijin, particularitai care au stat la baza
selectiei unitatilor de invatamant- pilot,

tindnd cont de necesitatea asigurarii de sanse egale
tuturor elevilor unei unitéti de invatimant, indiferent de
ciclul de Invatamant in care acestia sunt inmatriculati, de
la copiii din ciclul pregcolar pand la elevii din ciclul
liceal,

tindnd cont de necesitatea realizarii obiectivelor de
tard asumate, privind asigurarea echitatii in participarea
la educatie, derivate din statutul de membru al Uniunii
Europene pe care Romania il are din anul 2007, obiective
care risca s nu fie atinse pe segmentul de educatie, daca
nu sunt aplicate urgent masuri de facilitare si de asigurare
a accesului la educatie al tuturor copiilor din Romania,
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in conditiille in care programul pilot se va
desfasura pe durata anului scolar 2016-2017, in perioada
activitatii didactice, inclusiv in semestrul I, pentru
asigurarea fiabilitatii programului si a coerentei
masurilor si pentru colectarea de date reale privind
capacitatea  unitatilor de  Invatdmant  pentru
implementarea unor programe de acest tip,
context in care se impune cu celeritate aprobarea
prezentei ordonante de urgenta.

2. Schimbari
preconizate

Aplicarea proiectului pilot prevazut de proiectul de
act normativ are ca rezultate asteptate:

- realizarea unui studiu de impact referitor la aplicarea
programelor sociale de tip Laptele §i cornul,

- colectarea de date reale privind capacitatea unitétilor de
invatdmant privind implementarea programelor de acest
tip,

- crearea motivdrii pentru invétare si asigurarea igienei
muncii intelectuale la varste scolare diferite si in contexte
de invitare diferite, indiferent de mediu, varsta scolara,
orientari culturale sau religioase.

Proiectul de act normativ urmareste sa asigure
premisele accesului egal si nediscriminatoriu la educatie
al tuturor copiilor, indiferent de mediul rezidential de
apartenentd sau de situatia socio-economica.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu are impact macro-

economic.

171. Impactul asupra
| mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de | stat.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului concurential si domeniului ajutoarelor de

stat
2. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu are impact asupra
de afaceri mediului de afaceri.

3. Impactul social

Prevenirea si diminuarea fenomenului de
excluziune sociald, manifestat in sistemul
educational prin abandon scolar, diminuarea pani la
anulare a progresului scolar, scadderea calitatii
invatérii  (rezultate scolare slabe, neadecvate
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competentelor care compun profilul educational al
elevului din invatiméantul preuniversitar).

. 4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu are impact asupra
f_u mediului.
i 5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul | Urmatorii Media
curent | 4 ani pe >

ani

1 2 3 4 5 6 7
2016 2017 2018 2019 | 2020

Modificéri ale veniturilor bugetare, |0 0 - - - -

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: -14.694 | -19.980

(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale: +14.694 | +19.980
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor +14.694 | +19.980

bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: } ) ) }
(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale: +14.694
(1) cheltuieli de personal

+19.980

(ii)bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) huget de stat

b) hugete locale

-14.694 | -19.980
-14.694 | -19.980 | - - - -
0 0

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Aplicarea proiectului de act normativ se
va realiza cu Incadrarea in tintele bugetare
anuale.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Aplicarea proiectului de act normativ
impune elaborarea si aprobarea normelor
metodologice, intr-un termen definit de 30
de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentului act normativ.

1*1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice
a) impact legislativ — prevederi
de modificare si completare a
cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii,
b) norme cu impact la nivel

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.
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operational/tehnic — sisteme
electronice utilizate in
desfdsurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii
publice, structura
organizatoricd internd a
autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3.Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

Anterior propunerii proiectului de act
normativ spre dezbatere publicd, au avut
loc consultdri in cadrul Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice
- Directiei Generale de Invatimant
Preuniversitar, cu  reprezentanti  ai
organizatillor = nonguvernamentale,  ai
structurilor reprezentative ale elevilor, ai
inspectoratelor scolare judetene, specialisti
din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Proiectul de act normativ a fost pus in
consultare publicd, pentru 30 de zile, pe
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site-ul oficial al Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetdrii Stiintifice, pe data
de 29.07.2016.

Proiectul  include, de
observatii si sugestii de
modificare/completare elaborate de
institutiile implicate in procesul de avizare
sau de implementare.

asemenca,

1. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

S-au realizat consultdri preliminarii cu
actori educationali relevanti  pentru
problematica proiectului de act normativ.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectului
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritéti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor

administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

S-au realizat consultidri la nivel local,
intre reprezentantii autoritdtilor publice
locale si directorii unitatilor de invatdmant
pilot.

4. Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

S-au realizat consultari preliminarii cu
reprezentanti ai  Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Fondurilor Europene,
Cancelaria Prim-Ministrului.

5. Informatii privind avizarea cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1029/2016.




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Adresa Consiliului
nr.15.832/16.10.2016.

Concurentei

6. Alte informatii

Adresa Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr.8778/21.10.2016.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Pentru transparentd decizionala si acces
la informatiile de interes public, proiectul
de act normativ a fost publicat pe pagina
de internet a ministerului pe data de
29.07.2016.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologic

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administragiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este necesara infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente pentru punerea in
aplicare a proiectului de act normativ.

2. Alte informatii

Punerea in aplicare a proiectului de
act normativ va avea loc imediat dupa
adoptare, nefiind necesard o perioada
suplimentara si/sau o perioada de tranzitie
pentru punerea in aplicare, avand in vedere
etapa pilotarii.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea Programului pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unitéti de
invatamant preuniversitar de stat, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare. )

PRIM - MINISTRU

/

DACIAN JULI OLOS
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