EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiuner 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr.40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

In prezent este in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergentd, act normativ care nu permite autoritdfilor de management efectuarea
platilor in valutd, operatiuni financiare aferente instrumentelor financiare. Pentru
perioada de programare 2007-2013 aceste operatiuni s-au derulat prin Autoritatea de
Certificare si Platd - Ministerul Finantelor Publice (JEREMIE), care pentru perioada de
programare 2014-2020 nu mai indeplineste si functia de platd. Ca urmare, trebuie creat
cadrul legislativ prin care autoritatile de management pot efectua plati in valuta pentru a
onora acordurile de finantare cu entitatile gestionare a Fondului de Fonduri.

Aceste plati in valutd schimba circuitul financiar al banilor doar prin prisma
faptului ca necesita deschiderea conturilor de valuti si efectuarea schimbului valutar a
cofinantarii de la bugetul statului. Acordul de finantare are regimul oricérui alt contract
incheiat de autoritatea de management cu un beneficiar de fonduri externe
nerambursabile. Singura diferentd este cd imediat ce efectueazd plata catre Fondul
European de Investitii (FEI), in conditia in care autoritatea de management este
desemnati, se pot solicita la rambursare de la CE 25% din valoarea totala a acordului de
finantare.

La data de 20.09.2016 a fost semnat Acordul de finantare intre Guvernul Romaniei
reprezentat de Ministerul Fondurilor Europene (MFE) si FEI pentru implementarea
instrumentelor financiare aferente Programului Operational Competitivitate, Obiectivul
tematic 1 ,,Consolidarea cercetdrii, dezvoltarii tehnologice si inovarii —” cu valoarea de
59,3 milioane Euro (50 mil. Euro din FEDR si 9,3 mil. Euro co-finantare nationala).
Incepind cu data de 1 noiembrie 2016 autoritatea de management pentru POC intrd in
penalitdti pentru neefectuarea platii catre FEI, dobanda fiind euribor + un eurocent pe zi
din suma totald de 59,3 milioane euro.

In baza acestui Acord, Autoritatea de Management a desemnat FEI ca fond de
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fonduri ("FdF”) in baza articolului 2 (27) din RDC, in scopul implementérii
instrumentelor financiare finantate din POC, care vor aborda esecul pietei evidentiat in
Evaluarea Ex-ante pentru instrumente financiare, prin facilitarea accesului la finantare a
Beneficiarilor Finali si imbunatatirea conditiilor de fi~antare pentru IMM inovative.

Pentru derularea acestui acord, Fondul de Fcrduri deschide si administreaza un
cont bancar sau un grup de conturi bancare, conform necesitatilor operationale generate
de implementarea diverselor tipuri de instrumente, pune in aplicare Strategia de Investitii
si Planul de afaceri si identifica si evalueaza Intermediarii Financiari.

Dat fiind graficul de implementare a instrumentelor financiare prevazut in acest
acord, se impune aprobarea acestui act normativ in regim de urgenta.

La aceastd datd, autorititile de management au lansat apeluri de proiecte aferente
perioadei de programare 2014-2020, urmand finalizarea evaluarii proiectelor depuse
etapa imediat urmatoare fiind cea de semnare a contractelor de finantare, pentru care este
necesard simplificarea conditillor de implementare pentru situatia in care la
implementarea unui proiect este necesara participarea unor autoritati publice si institutii
ordonatori de credite secundari sau tertiari aflate in subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea institutiei care implementeaza proiectul in calitate de beneficiar/lider de
parteneriat sau partener.

Aceastd etapd nu poate fi realizatd in absenta modificarii cadrului legislativ
national privind gestionarea financiard a fondurilor europene 2014-2020.

1. In cazul | In elaborarea actului normativ au fost avute in vedere dispozitiile
proiectelor de acte | Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, prevederile Regulamentului
normative (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
care transpun | 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor
legislatie mai defavorizate persoane, prevederile Regulamentul (UE,
comunitara Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
sau creeazd cadrul | Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
pentru aplicarea | aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a

directd a acesteia Regulamentului (CE, Euratom) nr.1605/2002 al Consiliului
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.298
din 26 octombrie 2012 precum si prevederile Regulamentului
(UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 decembrie 2013 de instituire a Mecanismului pentru
Interconectarea Europei.

2.Schimbari preconizate
Principalele schimbari aduse vizeazad gestionarea operatiunilor financiare de cétre
autoritatea de management pentru instrumentele financiare si anume efectuarea platilor
in valuta catre institufia financiard care implementeaza instrumentul financiar/institutia
financiara desemnata ca Fond de fonduri.
Prin promovarea prezentului act normativ se urmareste adaptarea mecanismului

financiar valabil pentru Autoritatile de management privind posibilitatea efectudrii




operatiunilor si tranzactiilor financiare in euro in vederea indeplinirii prevederilor art.38
din Regulamentul UE nr.1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

In scopul deruldrii operatiunilor financiare aferente gestiondrii instrumentelor
financiare, autoritatea de management trebuie sa deschidZ un cont, in euro, la o institutie
financiar-bancard, in care Autoritatea de certificare efrctueaza transferul, in euro, al
sumelor aferente instrumentelor financiare. Suma dedicatd implementarii instrumentelor
financiare este transferatd de Autoritatea de management in contul/conturile institutiei
financiare care implementeaza instrumentul financiar/institutiei financiare desemnata ca
Fond de fonduri, conform prevederilor Acordului de Finantare.

Acest mecanism va permite solicitarea la rambursare de la Comisia Europeana,
scurtand etapele de la cheltuirea banului public pana la rambursarea de citre Comisia
Europeand a contravalorii sumelor din fonduri externe nerambursabile si asigurand un
cash flow imbunatitit pentru bugetul statului. In plus, efectul de multiplicare asteptat
este de 2,31 pentru instrumentele financiare implementate la nivelul Romaniei.

De asemenea, prin promovarea prezentului act normativ se urmareste simplificarea
conditiilor de implementare pentru situatia in care la implementarea unui proiect este
necesard participarea unor autoritdti publice si institutii ordonatori de credite secundari
sau tertiari aflate in subordinea, In coordonarea sau sub autoritatea institutiei care
implementeazd proiectul in calitate de beneficiar/lider de parteneriat sau partener.
Mecanismul propus va conduce la fluidizarea si eficientizarea fluxurilor financiare si a
conditiilor de finantare si rambursare pentru astfel de cazuri preintampinand dificultitile
si reducand sarcina administrativd atdt a autorititilor de management/organismelor
intermediare, cat si a beneficiarilor, asigurand claritate si astfel generand consecventa in
aplicarea normelor.

Mecanismul propus asigurd respectarea principiului guvernantei pe mai multe
niveluri §i asigurarea asumdrii interventiilor programate de cétre partile interesate si
valorificarea experientei si know-how-ului actorilor relevanti care au capacitatea de a
influenta pregdtirea sau care ar putea fi afectate de pregitirea si implementarea
programelor, in conformitate cu Regulamentul UE nr.1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului.

Totodata, prin prezentul act normativ se propune reglementarea cuprinderii in
bugetul beneficiarilor prevdzuti la art.6 alin.(5), art.7 alin.(1) si (2) si in bugetul
institutiilor publice autonome a sumelor aferente implementérii proiectelor in cadrul
Mecanismului pentru Interconectarea Europei, reportarea sumelor aferente fondurilor
externe nerambursabile primite ca avans, precum si rambursarea cofinantarii pentru
beneficiarii/liderii de parteneriat/parteneri prevazuti la art.6 alin.(5), art.7, dupa
autorizarea cheltuielilor de cétre autoritdtile de management.

3.Alte informatii | Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
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1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu 3= refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

21.Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul  asupra
intreprinderilor mici si
mijloci

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent | urmatorilor 5
ani, dupa anul
curent
1 3 4 5 6 7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c¢)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asiguréri

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare




din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurérilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Impactul din aceste masuri se incadreaza in prevederile

bugetare aprobate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate

- modificarea si completarea Hotéararii
Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020
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in vederea implementarii noilor dispozitii.

1.! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiec:

2. Compatibilitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ~ce  transpun  prevederi
comunitare

Prezentul proiect de act normativ a fost
elaborat ludnd in considerare prevederile
Regulamentului UE nr.1303/2013.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

4. Hotéarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus
consultérii publice pe site-ul Ministerului
Fondurilor Europene.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul proiect de act normativ a fost
trimis spre consultare structurilor asociative
ale administratiei publice locale conform
art.8 din Legea nr.215/2001 coroborat cu
art. 3-5 din HG nr. 521/2005.

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect




Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act nomnativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 1120/2016.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de

act normatiy

1.Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Procedura de informare a societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act normativ a
fost indeplinita prin respectarea dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta  decizionala in
administratia publica, republicata.

2.Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitétii
cetdteanului  sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Nu au fost identificate .

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1.Maisuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiintarea unor noi organisme
sau  extinderea  competentei
institutiilor existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptai<.
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