EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor
masuri in domeniul administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului
prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

L. Prevederile Hotérarii Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-
cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum sl a
structurii $i metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii
si lucrdri de interventii nu mai sunt in concordanti cu misurile prevazute in Strategia
nationald in domeniul achizitiilor publice, conditionalitate ex-ante aferenti Acordului de
Parteneriat, aprobatd prin Hotérérea nr. 901/2015 (avand ca obiectiv general cheltuirea
eficientd a banului public prin cresterea calititii procesului de achizitii §i prin cresterea
capacitatii administrative).

Documentatiile tehnico-economice aferente investitiilor publice, intocmite potrivit
Hotarérii Guvernului nr. 28/2008, nu justifici nevoile de dezvoltare cuprinse in
documentele de politici publice si nu sunt orientate citre analiza oportunitatii si
necesitatii obiectivelor de investitii, fapt care afecteazi calitatea proiectelor sl genereaza
dificultdti majore in finantarea si implementarea acestora.

Cadrul legislativ in vigoare nu este corelat cu cerintele Regulamentului de punere
in aplicare al Comisiei nr. 207/2015 de stabilire a normelor detaliate, de punere in
aplicarea a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste modelele pentru raportul de progres, transmiterea
informatiilor privind un proiect major, planul de actiune comun, rapoartele de
implementare pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere economici si locuri de
muncd, declaratia de gestiune, strategia de audit, opinia de audit si raportul anual de
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control si in ceea ce priveste metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu si, in
temeiul Regulamentului UE nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului,
in ceea ce priveste modelul pentru rapoartele de implementare pentru obiectivul de
cooperare teritoriald europeand §i cu Regulamentul dziegat (UE) al Comisiei nr.
480/2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol de dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime.

IL in temeiul Acordului de infiintare BERD, ratificat prin Legea nr. 24/1990,
Roménia face parte din Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD sau
Banca), in calitate de membru fondator, de la infiintarea acesteia (15 aprilie 1991).

In conformitate cu reglementarile ce guverneaza raporturile dintre tara noastra si
BERD, aceasta din urmd acopera cheltuielile aferente prezentei permanente la sediul
central BERD din Londra, ale unui reprezentant al Roméaniei. Reprezentantul Romaniei
ocupd pozitia de director supleant al Consiliului de Administratie, aferent3 Constituentei
noastre. Pozitia de director al Consiliului de Administratic al BERD din partea
Constituentei din care face parte Romania este ocupati de citre reprezentantul Turciei
(puterea de vot a Turciei este de 1,1% , iar a Roméniei de 0,49%). Guvernatorul
Roméniei la BERD este Ministrul Finantelor Publice, iar Guvernator Supleant este
Guvernatorul Béncii Nationale a Romaniei.

In luna august 2014, Consiliul de Administratie al BERD a recomandat Conducerii
Executive a Bancii, sistarea temporard a unor noi operatiuni de finantare in Federatia
Rusa in contextul disfunctionalitatilor i regimului de sanctiuni impuse Federatiei Ruse
dupd ocuparea ilegald a Crimeii si escaladarea conflictului din estul Ucrainei. In aceste
conditii, incepdnd cu luna septembrie 2014 s-a constatat o0 crestere importanti a
volumului de finantare aferent unor state precum Turcia, Romania, Kazahstan, Ucraina
s Polonia, pentru a compensa deficitul de operatiuni din Federatia Rusi. Pe aceasti linie
de actiune, numeroase tari importante din cadrul BERD si-au alocat resurse suplimentare
pentru procesarea proiectelor si atragerea resurselor bancii. (ex: Turcia si Polonia au
decis prin hotdrdri guvernamentale alocarea unei pozitii suplimentare de consilier
national, in cadrul Constituentelor proprii, finantate de la bugetele nationale).

Desi implicarea BERD in Romania este una consistenti, cu un portofoliu
operational in prezent de cca 2 miliarde EUR, din care operatiuni noi initiate pe parcursul
anului 2014 de cca 570 milioane EUR iar pentru 2015 de cca 260 milioane EUR,
potentialul de crestere a portofoliului este semnificativ, att in sectorul privat, cat si in
sectorul public, in contextul marilor proiecte de infrastructura transport.

Principiul alocarii resurselor BERD este “first come, first served”, firi a exista o
bugetare separat pe fiecare tard, fapt ce presupune un angajament continuu din partea
Reprezentantei BERD din Roménia, dar §i a autoritdtilor nationale, in facilitarea
identificdrii si promovirii proiectelor.




gt

Regulamentul de procedura BERD privind angajarea consilierilor in cadrul Bincii
prevede angajarea de consilieri independenti din statele membre care nu au o relatie
contractuald cu banca si sunt platiti de citre autorititi'e din statul membru
(minister/agentie a statului). Conform documentului BERD finantarea acestor pozitii
poate fi asiguratd din economiile realizate la bugetul Constituentei (economii la salariul
directorului sau directorului adjunct) sau printr-un acord de finantare (contributie)
incheiat intre BERD si statul membru. Anual, statul membru trebuie si transfere in
conturile Bancii echivalentul remuneratiei consilierului, urméand ca banca si tina evidenta
si sa intocmeasca rapoartele privind soldul contului.

IIL - De la data de 1 ianuarie 2017 ar urma s intre in vigoare dispozitiile art. 136
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar, referitoare preluarea de citre Inalta
Curte de Casatie si Justitie a atributiilor Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea
bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecitoriilor.
Imposibilitatea finalizarii pand la acest moment a procesului de preluare a atributiilor
referitoare la gestionarea bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor
specializate si al judecitoriilor de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie necesitd
adoptarea unui plan care sa cuprinda toate masurile legislative si tehnice menite si
asigure premisele organizarii i administrarii in conditii optime a bugetului instantelor de
judecata. In acest sens, se impune preluarea de cétre Inalta Curte de Casatie si Justitie a
acestor atributii In mod etaplzat (ludnd in considerare componentele legislative, de
resurse umane, administrative si logistice-ale acestui proces), -dupa un calendar bine
stabilit si in urma consoliddrii capacitatii acestei institutii de asimilare rapidd a
procedurilor si mecanismelor de pregitire si planificare a bugetului, respectiv a executiei
corespunzitoare a acestuia.

IV. Administratia Prezidentiala este o institutie publicd, cu personalitate juridic,
aflatd la dispozitia Presedintelui Romaniei pentru indeplinirea atributiilor sale, care isi
desfdsoard activitatea in baza prevederilor Legii nr. 47/1994 privind serviciile din
subordinea Presedintelui Roméniei, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare.

In temeiul prevederilor Legii nr. 47/1994, Muzeul National Cotroceni functioneaza
in spatiile repartizate in latura veche a Palatului Cotroceni, ca institutie publica de cultura,
in subordinea Administratiei Prezidentiale, fiind condusd de un manager desemnat in
baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutiilor
publice de culturd, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 269/2009, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

In prezent, prevederile Legii nr. 47/1994 nu mai corespund realitatilor actuale
referitoare la organizarea si functionarea Administratiei Prezidentiale si a Muzeului
National Cotroceni. In timpul scurs de la data ultimei modificari aduse Legii nr. 47/1994,
in anul 2001, au intervenit transformari legislative importante care fac necesara punerea
in acord a actului normativ cu reglementirile in vigoare.

In acest context, se impune cu celeritate modificarea, completarea, actualizarea si
clarificarea unor aspecte de ordin administrativ referitoare la actul normativ in vigoare,
care reglementeazd serviciile din subordinea Presedintelui Roméaniei.
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De asemenea, dat fiind statutul special al Muzeului National Cotroceni, de
institutie publicd muzeald aflatd in subordinea Administratiei Prezidentiale, caracter
derogatoriu de la reglementarile specifice institutiilor publice de culturd subordonate
Ministerului Culturii §i autoritatilor publice locale, este imperios nece:sara reglementarea
cu claritate a modalitatii de incadrare si de responsabilizare a conducitorului acestei
institutii.

In prezent, Muzeul National Cotroceni isi desfdsoara activitatea dupa urmatoarele
coordonate si atributii principale:

a) cercetarea, conservarea, prezentarea catre public si promovarea valorii culturale si
istorice a ansamblului Palat Cotroceni;

b) asigurarea spatiilor de reprezentare si a cadrului de protocol pentru activitati
oficiale ale Presedintelui Romaniei, inclusiv planificarea in vederea gazduirii de
evenimente care vor fi desfisurate in cadrul activititilor asociate exercitarii
mandatului Romaniei la Presedintia Consiliului Uniunii Europene in anul 2019.
Pentru exercitarea atributiilor rezultate din specificul muzeal, Muzeul National

Cotroceni dispune de personal de specialitate, structuri de organizare si functionare
specifice i are stabilit un program de vizitare pentru public.

Pentru exercitarea atributiilor de reprezentare si protocol, inclusiv pentru
pregatirea unor spatii necesare exercitarii mandatului Romaniei la Presedintia Consiliului
Uniunii Europene, Muzeul National Cotroceni colaboreazi si actioneazi sub coordonarea
serviciilor de specialitate ale Administratiei Prezidentiale.

Astfel, avind in vedere rigorile de securitate specifice complexului Palat
Cotroceni, precum si activitdtile comune in care sunt implicati angajatii Administratiei
Prezidentiale si cei ai Muzeului National Cotroceni, se are in vedere reglementarea
unitara a statutului acestora in conformitate cu actul normativ supus modificarii.

Necesitatea i urgenta acestei reglementiri este data si de numeroasele probleme
si deficiente de ordin administrativ si juridic identificate de Administratia Prezidentiala
la Muzeul National Cotroceni, constatate inclusiv in rapoartele Curtii de Conturi din anii
anteriori (a se vedea Raportul Public pe anul 2014 al Curtii de Conturi a Romaniei —
pagina 43-44).

Asadar, in consecinta celor expuse, se impune consolidarea in regim de urgenti a
relatiei de subordonare ierarhicd dintre Administratia Prezidentiala si Muzeul National
Cotroceni, astfel incdt conducitorului Muzeului National Cotroceni si i se aplice
reglementarile legale privind incadrarea angajatilor institutiei prezidentiale.

Prin adresa nr. DMR/12235/04.11.2016, Administratia Prezidentiald a transmis
Cancelariei Prim-Ministrului propunerile privind modificarea si completarea Legii nr.
47/1994.

V. Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice reglementeaza, la art. 34, modalitatea de stimulare financiara a personalului din
institutiile i autoritdtile publice care desfagoara activitati de implementare in echipele de
proiect finantate din fonduri externe nerambursabile, precum salarizarea personalului
incadrat in afara organigramei, angajat in institutiile/autorititile publice cu contract de
muncé pe perioadd determinatd, care desfisoara activitati in echipele de proiect.
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Deoarece modul de recrutare a acestor persoane nu este reglementat, este necesara
crearea bazei legale pentru stabilirea unor principii generale si a unui cadru unitar in care
sd se desfasoare procesul de recrutare a resurselor umane necesare .activititilor de
implementare a proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile de citre
institutiile/autoritatile publice.

VL. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2016 pentru aprobarea unor
masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a fondurilor structurale si de investitii
europene, au fost preluate de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Virstnice cele 8 organisme intermediare regionale pentru Programul
operational sectorial pentru dezvoltarea resurselor umane, organizate ca institutii cu
personalitate juridica.

VII. Obiectivele de investitii finantate din fonduri publice sunt realizate pentru a
raspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaniei in vederea cresterii calitatii vietii si
promovdrii coeziunii sociale si reducerea disparititilor economice si sociale dintre
Romania si Statele Membre ale UE.

Péana in prezent aplicarea neunitard a unor conditii de contract pentru proiectele de
investitii finantate din fonduri publice a condus la abordiri deficitare in sistemul de
management tehnico-financiar, cu urmétoarele efecte negative:

- intérzieri in procedurile de atribuire a contractelor de lucriri, indivizibil legate
de calitatea slabd a documentatiilor;

- blocaje majore in derularea contractelor de lucréri ca urmare a dlsputelor/htlgulor
intre pértile contractante si, de cele mai multe ori, cu impact financiar asupra bugetului
de stat si asupra absorbtiei fondurilor nerambursabile;

- ineficienta utilizarii fondurilor publice prin costurile suplimentare rezultate din
dispute/litigii intre partile contractante;

- ineficienta institutionald, procedurald si tehnico-financiarid in gestionarea
contractelor de lucrari;

- calitatea slaba si neconformitétile in executia obiectivelor de investitii;

- alterarea drepturilor si/sau obligatiilor operatorilor economici prin conditiile de
contract, cu consecinte negative asupra actului de atribuire a contractelor si a
implementarii contractelor de lucrari.

In totalitatea lor acestea reprezinta deficiente sistemice ce au impietat asupra
absorbtiei fondurilor europene, dar si asupra bugetului de stat prin cheltuirea unor sume
suplimentare.

Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice a fost elaborati, negociata,
definitivata si agreata de reprezentantii institutiilor nationale implicate (MFE, MFP,
ANRMAP, UCVAP, MDRAP, CNSC, Cancelaria PM) impreuna cu Comisia Europeana
(DG REGIO si DG GROW) si a fost ulterior adoptata, la nivel national, prin Hotararea
Guvernului nr. 901/2015.

Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice reprezinti una dintre
conditionalitatile ex-ante orizontale asumate prin Acordul de Parteneriat, iar indeplinirea
actiunilor convenite este monitorizata lunar de citre Comisia Europeana.




Adoptarea conditiilor de contract bazate pe contractele FIDIC in legislatia
nationala este una dintre actiunile convenite in capitolul 4 al Strategiei, cu termen de
realizare decembrie 2015: 4

»,Pe baza experientei anterioare in implementarea finantirilor UI legislatia
nationala va fi modificatd pentru a introduce obligativitatea utilizarii condlgiilor de
contract FIDIC in gestionarea contractelor de lucrari. Aceastd masura va alinia abordarea
gestiondrii contractelor pentru toate sursele de finantare si va asigura o alocare echilibrati
a riscurilor intre angajator, antreprenor si inginer.” (cap. IV Strategia Nationala in
domeniul Achizitiilor Publice).

Sectiunea care trateazd conditiile generale ale contractului va include clauze
aplicabile tuturor contractelor. Textul clauzelor referitoare la conditiile generale nu va
putea fi modificat de autoritétile contractante. Sectiunea care trateazi conditiile specifice
ale contractului va include clauze specifice fiecirui domeniu de contractare, ce vor
suplimenta conditiile generale. Aceste conditii vor fi redactate de autoritatile
contractante.”

In data de 6 septembrie a.c., a avut loc reuniunea privind stadiul indeplinirii
conditionalitatilor ex-ante asumate de Romania prin Acordului de Parteneriat 2014-2020.
Unul dintre aspectele discutate a fost si cel referitor la standardizarea contractelor FIDIC.

Ca urmare a acestei intalniri s-a dispus ca proiectul de act normativ privind
standardizarea acestui tip de contract si fie inclus pe ordinea de zi a sedintei de Guvern
din data de 14 septembrie 2016.

Existenta unor conditii de contract de lucriri de buni calitate este un element
esential pentru:

- Implementarea contractelor de lucrari in bune conditii: forme de contract
deficiente, neclare sau incomplete genereazd dificultiti in derularea contractelor,
incertitudine contractuald si legald, blocaje si intarzieri.

- Asigurarea unei competitii efective in faza de licitatie: forme de contract
deficiente sau conditii contractuale dezechilibrate ii descurajeaza pe antreprenorii seriosi
sa participe la licitatii.

In acest sens, adoptarea in legislatia nationald a unor forme de contracte de lucrari
bazate pe contractele FIDIC este solutia care asigura un cadru de reglementare unitar,
aliniat la practica internationala si care raspunde problemelor majore in implementarea
proiectelor de infrastructura (aplicarea unor conditii de contract dezechilibrate si abuzive,
intarzieri majore in atribuirea contractelor, lipsa unei abordiri unitare si coerente in
aplicarea conditiilor de contract, revendicari, dispute si litigii, etc.).

In data de 27 iunie 2006 a intrat in vigoare Acordul de licentd FIDIC Translation
and Adoption into Legislation Agreement”, semnat intre FIDIC si Ministerul Finantelor
Publice. La solicitarea Ministerului transporturilor si Infrastructurii (MTI), in 12 januarie
2011 FIDIC si a dat acordul privind transferul licentei de la Ministerul Finantelor Publice
la MTL

Conditiile de contract FIDIC reprezintd modele complete de contracte, cunoscute
si aplicate cu succes in Romania incepand cu 1992, in cadrul programelor de pre-aderare
(LSIF, MUDP, SAMTID, ISPA), precum si in cadrul unor programe post-aderare (POS
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Mediu), finantate att de Comisia Europeana, cit si de Institutiile Financiare
Internationale. Utilizarea acestor forme standardizate de contract, promovate de Comisia
Europeana si IFI (BEI, BERD, Banca Mondiala), cunoscute si acceptate wiit de
antreprenori, la nivel international, cat si de beneficiari, a contribuit la derularea cu siicces
a investitiilor si la scdderea semnificativa a costurilor asociate pregitirii, negocierii si
gestionarii contractelor, cat si a riscurilor din etapa de implementare.

Totodatd, exista cazuri in care utilizarea unor conditii de contract FIDIC
dezechilibrate sau insuficient armonizate cu prevederile legislatiei nationale au condus la
rezultate nesatisfacétoare, in special in cazul contractelor de valoare mare din domeniul
transporturilor.

Astfel, in contextul implementarii Programului Operational Infrastructura Mare
(program cu o alocare totald pentru investitii de 11,88 miliarde euro si o alocare
financiard nerambursabila de peste 41% din totalul fondurilor structurale si de investitii
acordate Romaniei in perioada de programare 2014 —2020), in mod repetat reprezentantii
beneficiarilor, constructorilor, consultantilor si a asociatiilor profesionale cu
reprezentativitate nationald si internationald au solicitat extinderea utilizarii conditiilor
de contract FIDIC in special in cazul investitiilor semnificative avand in vedere faptul ca
acestea contin cele mai bune practici la nivel international si cele mai bune modele de
impartire a riscurilor pentru obtinerea celor mai mici costuri pe proiect pe termen lung.

2. Schimbiri preconizate.

L Pentru crearea cadrului normativ necesar eliminarii
disfunctionalitatilor/deficientelor cu privire la documentatiile tehnico - economice, in
'scopul optimizarii finantirii §i realizarii obiectivelor de investitii, cresterii calitatii
documentatiilor tehnico-economice, precum si in vederea cresterii eficientei utilizarii
fondurilor publice, este necesard aprobarea unui proiect de hotirare privind
documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor de investitii in domeniul
constructiilor finantate din fonduri publice.

Cu privire la oportunitatea modificarii cadrului normativ existent, astfel cum
prevad recomandarile Comisiei Europene, ale Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice, raportul Bancii Mondiale elaborat in cadrul proiectului derulat intre
MDRAP si Banca Mondiala - "Componenta 3 - Anexa 3 - recomandéri de imbunatitiri
ale documentatiei”, sunt si prevederile art. IV lit. f) din Legea nr. 177/2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

In procesul de actualizare a actului normativ existent, s-a sesizat faptul ca este necesara
modificarea substantiala a acestuia afectand astfel conceptia generali si caracterul unitar
al reglementdrii existente in cauzi, ce ar impune abrogarea acestuia si aprobarea unui nou
act normativ.

Astfel in vederea aprobdrii ulterioare a proiectului de hotarare mai sus mentionat, prin
prezentul proiect de act normativ se aprobd cadrul legal in vederea initierii de citre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a acestuia.

II. Avand in vedere ca reprezentarea Roméniei in cadrul institutiilor financiare
internationale se face prin intermediul Ministerului Finantelor Publice si luind in
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considerare potentialul de crestere a portofoliului pentru Romania, se impune
imbunatétirea gestiondri relatiilor cu acestea, in special cu BERD prin infiintarea unui
post de consilier financiar bancar.

Necesitatea infiintarii unui post de consilier financiar bancar in cadr:l
Constituentei din care face parte Romania la BERD, ar contribui la cresterea vizibilitatii
tarii noastre, o mai buni gestionare a relatiilor dintre Banca si Romania, permitand astfel
identificarea de proiecte viabile si atragerea unui volum mai mare de resurse.

Functia de consilier financiar bancar poate fi ocupata de personal contractual prin
concurs organizat in conditiile legii de Ministerul Finantelor Publice.

Criteriile de selectie si modalitatea de organizare a concursului se aprobi prin ordin
comun al ministrului finantelor publice si al ministrului afacerilor externe, care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Drepturile salariale pentru functia de consilier
financiar bancar se stabilesc prin asimilare cu drepturile salariale pentru functia de
consilier diplomatic clasa I din cadrul Ministerului Afacerilor Externe. Sumele necesare
pentru plata cheltuielilor ocazionate de trimiterea in misiune in striinitate a consilierului
financiar bancar se asigurd anual din bugetul aprobat Ministerului Finantelor Publice.
Perioada misiunii de reprezentare se stabileste prin ordin al ministrului finantelor publice
cu avizul Ministerului Afacerilor Externe.

Consilierul financiar bancar isi desfagoara activitatea sub indrumarea ministrului
finantelor publice, in calitatea sa de guvernator al Romaniei la BERD si a directorului
supleant in cadrul constituentei din care face parte Romania la BERD.

III. Se prevede prorogarea termenului prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, avand in vedere ci pani la acest moment demersurile
realizate in colaborare cu instanta supremd si Consiliul Superior al Magistraturii pentru
preluarea bugetului instantelor de catre inalta Curte de Casatie si Justitie nu s-au finalizat.
Prin urmare, dupa consultirile efectuate cu Inalta Curte de Casatie si Justitie si Consiliul
Superior al Maglstraturn s-a convenit asupra necesititii prorogarii cu incd un an a
termenului de intrare in vigoare a art. 136 din Legea nr. 304/2004.

IV. Prezentul act normativ vizeaza urmatoarele modificari si completari la nivelul
Administratiei Prezidentiale:

- desemnarea unui ordonator principal de credite al Administratiei Prezidentiale in
conditiile legii.

Astfel, se asigurd eficientizarea administrarii patrimoniului institutiei
prezidentiale, a resurselor financiare, materiale si umane, a reprezentirii intereselor
institutiei in fata instantelor de judecata, a organizirii corespunzitoare a serviciilor aflate
la dispozitia Presedintelui Romaniei, pentru indeplinirea atributiilor sale constitutionale
si legale.

Clarificarea normativd a unui ordonator principal de credite distinct pentru
Administratia Prezidentiala este justificata inclusiv din perspectiva armonizirii legislatiei
specifice serviciilor din subordinea Presedintelui Romaniei cu legislatia aplicabila
celorlalte autoritati publice. Pe cale de consecintd, se propune aplicarea unui model
similar si in cazul serviciilor din subordinea Presedintelui Roméniei, respectiv a
consacrarii normative a unui ordonator principal de credite desemnat in conditiile legii.
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- necesitatea imbunatatirii cadrului legislativ privind statutul conducitorului
Muzeului National Cotroceni;

Dincolo de obiectul sdu de activitate cu specific muzeal, pe langa importanta si
pozitia Muzeului National Cotroceni in aria culturald, prin traditie si amprenta istorica,
aspecte ce joaca un rol important din perspectiva pastrarii valorilor istorice care s-au
perpetuat de-a lungul vremurilor in complexul Palat Cotroceni, aceasta institutie are si
un rol esential de reprezentare si protocol. Astfel, institutia muzeald asigura spatii de
reprezentare §i cadru de protocol pentru activitdti ale Presedintelui Romaéniei si ale
Administratiei Prezidentiale. Suplimentar, in contextul pregatirii activititilor aferente
exercitarii mandatului Romaniei la Presedintia Consiliului Uniunii Europene in anul
2019, sub coordonarea strictd a Administratiei Prezidentiale, Muzeul National Cotroceni,
avand in vedere spatiile pe care le ocupa in Palatul Cotroceni, va gdzdui evenimente cu
caracter oficial, la cel mai inalt nivel de reprezentare. Toate aceste actiuni impun o
colaborare activd si strinsd intre Administratia Prezidentiald si institutia muzeala
subordonata, relatie definita inclusiv prin reglementari legale corespunzitoare.

In sensul celor prezentate, se impune o coordonare strictd a institutiei muzeale cu
programul, viziunea si personalul Administratiei Prezidentiale, in vederea indeplinirii
obiectivelor comune ale celor doud institutii. Aceastd coordonare poate fi realizat3 prin
intermediul directorului general al Muzeului National Cotroceni, a c#rui incadrare
urmeaz3 sa se realizeze conform normelor de personal ale Administratiei Prezidentiale,
potrivit prevederilor art. 5 din actul normativ supus modificérii, coroborat cu dispozitiile
legislatiei muncii.

Totodatd, prin modificarea vizati se are in vedere crearea unui cadrul legislativ
similar celorlalte institutii muzeale aflate in subordinea altor autoritati si institutii publice,
care beneficiaza de reglementdri proprii, speciale, dar derogatorii de la prevederile legale
care vizeazd managementul institutiilor publice de cultura aplicabile institutiilor
subordonate Ministerului Culturii sau autoritatilor publice locale.

- Abrogarea art. 2 alin (2), prin care numarul maxim de posturi al Administratiei
Prezidentiale era stabilit la 260, se face in considerarea faptului cd numaérul de posturi al
institutiei care reuneste serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei trebuie sa fie
| stabilit astfel incat sd corespunda cu programul si prioritatile Presedintelui Roméaniei in
exercitiu. Astfel, nu se are in vedere o reorganizare a Administratiei Prezidentiale care ar
putea, eventual, sd conduca la diminuarea numarului de angajati.

Conform noii reglementdri, numarul maxim de posturi aprobat la nivelul
Administratiei Prezidentiale va determina ulterior numarul de posturi finantate in cursul
unui exercitiu bugetar, operatiune care nu poate fi facuta fira a tine cont de incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate prin legea bugetara anuala. Astfel, finantarea numéarului
de posturi, cit i ocuparea acestora, se realizeaza in functie de bugetul anual aprobat.

- Infiintarea postului de director general al Muzeului National Cotroceni nu
afecteaza drepturile contractuale ale actualului conducator al institutiei. Conducerea
institutiei este in prezent asiguratd in baza unui contract de management interimar,
incheiat in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 189/2008, acesta avand o
valabilitate determinatd de pand la 120 de zile potrivit dispozitiilor art. 33 alin. (5) din
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actul normativ mentionat. Dupa intrarea in vigoare a noilor prevederi, contractul de
management interimar va inceta de drept §i actualul manager interimar isi va relua
activitatea pe pozitia de executie ocupatd in cadrul Muzeului National Cotroceni, fara a
fi afectate cheltuielile de personal ale institutiei in cadrul exercitiului bugetar curent.

- Prin masurile adoptate se asigura respectarea prevederilor art. 17 alin (1) din
Legea nr. 69/2010 cu privire la responsabilitatea fiscal-bugetars, republicatd, cu
modificérile ulterioare.

V. Prin prezentul act normativ se prevede modificarea si completarea art. 34 din
Legea — cadru nr. 284/2010 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, in
vederea clarificdrii modului de salarizare a personalului incadrat in institutiile/
autoritatile publice peste numarul maxim de posturi aprobat, a unor aspecte economico-
financiare privind cheltuielile cu salariile acestei categorii de personal, precum si in
vederea credrii bazei legale pentru elaborarea unui regulament — cadru care sa stabileasci
conditiile de infiintare a structurilor responsabile cu implementarea proiectelor si
principiile generale de recrutare si selectie de citre institutiile/autoritatile publice a
personalului necesar implementarii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile

VI. Modificérile prevazute prin prezentul proiect sunt necesare in vederea corelirii
art. 1 si art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2016 pentru aprobarea unor
masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a fondurilor structurale si de investitii
europene cu anexa actului normativ.

Astfel, a fost corectatd titulatura organismelor intermediare regionale pentru
Programul operational sectorial pentru dezvoltarea resurselor umane.

VIL. Prin proiect se aproba utilizarea Conditiilor de contract pentru echipamente si
constructii, inclusiv proiectare, si a conditiilor de contract pentru constructii cladiri si
lucréri ingineresti proiectate de catre beneﬁmar ale Federatiei Internationale a Inginerilor
Consultanti in Domeniul Constructiilor (FIDIC), pentru obiective de investitii, finantate
din fonduri publice, precum si utilizarea conditiilor speciale de contract ce suphmenteaza
conditiile speciale de contract.

Totodata se creeaza temeiul aprobaru prin ordln comun al mlmstrulul fondurllor

Achizitii Publice, a condltnlor contractuale generale si specifice pentru anumite categoru
de contracte de achizitie publica aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
publice.

3. Alte informatii:
Pentru atragerea de noi investitii financiare pe piata romaneasca prin intermediul

......

privat, a fost elaborat prezentul act normatw

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic:
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Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact social:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- 1n mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani

1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
1i. impozit pe venit
iii. TVADE PLATA
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

1. contributii de
asigurdri

2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  alte cheltuieli
iv.  cheltuieli de capital
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b) bugete locale:

1. cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

1. cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
3. Impact  financiar,

plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru Nu este cazul.
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a | Nu este cazul
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii: Cheltuielile generate de aplicarea prevederilor art. II
se incadreazd in bugetul aprobat Ministerului Finantelor
Publice si in estimarile de cheltuieli pentru perioada 2017-
2019 prevazute prin Legea nr. 339/2015, fiind intrunite
conditiile prevdzute de art. 17 alin. (1) din Legea nr.
69/2010.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. 1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a prezentului act normativ;
a) La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante se modificd si se completeaza:
- Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei,
republicata;
- Articolul nr. 34 din Legea — cadru nr. 284/2010 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice;
- Ordonanta de urgenta nr. 23/2016 pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a
sistemului de gestionare a fondurilor structurale si de investitii europene;
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- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

- La data intrérii in vigoare a ordinului prevézut la art. IX din actul normativ, care
completeaza articolul 235 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, se abroga
Hotardrea Guvernului nr. 1405/2010 privind aprobarea utilizarii unor conditii
contractuale ale Federatiei Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul
Constructiilor (FIDIC) pentru obiective de investitii din domeniul infrastructurii de
transport de interes national, finantate din fonduri publice, publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei — Partea I nr. 51 bis din 20 ianuarie 2011.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii:

Denumirea actului  sau | Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, | (se conformeaza / nu se
numdrul, data adoptarii si | conformeazi)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:

La elaborarea proiectului au fost consultate ministerele interesate.

In cadrul procesului de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc intalniri
de lucru cu Ministerul Afacerilor Externe si cu directiile de specialitate din cadrul MFP,
avand ca obiect elaborarea prezentului proiect de act normativ. De asemenea a fost
consultat si reprezentantul Romaniei la BERD, din cadrul constituentei din care face parte
tara noastra si care este condusi de Turcia.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiati ale acestor autoritati, in

conditiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
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structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ prin avizul
nr. 1160/2016.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii
si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Reprezentarea Roméniei in cadrul institutiilor financiare internationale se face prin
intermediul Ministerului Finantelor Publice, care va fi responsabil de selectarea si
desemnarea unui reprezentant in postul de consilier financiar bancar in cadrul
Constituentei din care face parte Roménia la BERD.

2. Alte informatii:
Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor mésuri in domeniul
administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului previzut la art. 136
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM - MINISTRU
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DACIAN JULIEN CIOLOS
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