EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
pentru aporbarea Ordonantei de urgenta
pentru aprobarea Statutului special al functiei publice specifice de
inspector social si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald (Agentia) a fost infiintatd in anul
2011, in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.113/2011, aprobatd cu modificari si
completiri de Legea nr. 198/2012 si a Statutului propriu de organizare si functionare aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr. 151/2012, si are principalele competente:

a) administrarea fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru plata beneficiilor de
asistentd sociald, precum si a celor destinate programelor de servicii sociale, conform legii;

b) asigurarea unui sistem eficient §i integrat de gestionare §i platd a beneficiilor de
asistenta sociala la nivel national;

c) prevenirea erorii, fraudei, abuzului si neglijentei in sistemul de acordare a beneficiilor de
asistenta sociala si a furnizdrii serviciilor sociale;

d) monitorizarea modului de acordare a sumelor pentru plata beneficiilor de asistentd
sociala si pentru programele de servicii sociale;

e) evaluarea si monitorizarea serviciilor sociale pe baza standardelor de calitate si de cost i
colectarea de date necesare indicatorilor de incluziune sociala;

f) organizarea si asigurarea serviciilor de stabilire, evidentd si platd a beneficiilor de
asistenta sociala;

Agentia este unica institutie de control care verificd respectarea drepturilor sociale ale
cetdtenilor iar functia de inspector social trebuie exercitata de persoane ale caror cunostinte
(polivalente si pluridisciplinare) si experienta profesionald, dobandite prin pregatire continua,
le asigurd competenta necesara exercitarii atributiilor stabilite pentru indeplinirea misiunilor
de inspectie.

Inspectorii sociali detin o functie esentiala in combaterea erorilor, fraudelor si coruptiei in
sistemul national de protectie sociala. Pentru indeplinirea misiunii lor este nevoie de:
« asigurarea de personal si resurse suficiente; - 1
« acordarea de prerogative legale inspectorilor sociali de a investiga cazurile potentlale de |
frauda




sau coruptie;

* garantarea faptului ca mandatul inspectorilor sociali este clar si inteles corect de catre
publicul larg;

* diseminarea informatiilor in cadrul administratiei guvernamentale astfel incat sa le dea
posibilitatea inspectorilor sociali sa instituie un regim de inspectie detaliat si orientat.

Prin art. 108 alin (2) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011 coroborat cu art. 8 alin (2)
din Ordonanta de Urgentd 113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Plagi si Inspectie Sociald se reglementeaza functia si pozitia inspectorilor sociali,
respectiv. 7 inspectorii sociali reprezintd personalul de specialitate care isi exercitd
atributiile pe intreg teritoriul tdrii §i beneficiaza de statutul specific personalului cu atributii
de inspectie §i control”.

In conformitate cu prevederile art. 5 din Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pot beneficia de statute
speciale functionarii publici care isi desfasoard activitatea in cadrul unor servicii publice
stabilite prin lege.

La art. 25 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2011 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala care prevede ci “In termen
de 120 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, la propunerea
Agentiei, Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale va elabora proiectul de lege
privind statutul inspectorului social”’.

Activitatea desfaguratd de inspectorii sociali implica:

- competente pluridisciplinare ale inspectorului social in domeniul protectiei sociale,
precum si domeniile conexe acestuia (medical, economic, juridic, managementul
organizational si al resurselor umane etc.);

- numeroase deplasari ale inspectorului social in alte localitati decat cele de domiciliu;

- activitate nenormata (program de lucru prelungit, sarbatori legale);

- confidentialitatea informatiilor la care inspectorii sociali au acces;

- dificultatea si complexitatea sarcinilor;

- conditii deosebite de munca, risc si incordare psihica;

- gradul de pericol al activitatii (ex. categoriile de beneficiari ale unor servicii sociale
cum ar fi in centrele de recuperare neuropsihiatrice, addposturile de zi si de noapte, centre
rezidentiale pentru copii cu dizabilitdti, sdnatatea si siguranta inspectorilor sociali poate fi
pusa in pericol atat din cauza bolilor de naturd contagioasd cu care intrd in contact cat si din
cauza comportamentului agresiv si violent al acestora. Precizam ca, au fost situatii in care
inspectorii sociali au contactat Tuberculoza pulmonara. De asemenea, pe parcursul
activitatilor de control, evaluare, monitorizare si investigare sociald, inspectorii sociali se
confruntd cu agresivitatea verbala si/sau fizicd (amenintare, molestare si sechestrare) atit din
partea beneficiarilor cit si a personalului din cadrul entitdtilor publice si/sau private
controlate, in situatii de retragere a acreditdrii ca furnizor de servicii sociale sau a licentei de
functionare care conduc la inchiderea sau suspendarea activitatii unui serviciu social,
aplicarea sanctiunilor contraventionale, excluderea persoanelor/familiilor de la beneficiile de




asistentd sociald, respectiv ajutor social).

- asumarea responsabilitdtii in ceea ce priveste constatarile, recomandarile formulate si
semnarea proceselor verbale de control/rapoartelor prevazute de lege, precum si constatarea
si aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de lege, dupa caz;

- independenta evaluarii situatiilor constatate in activitatea de control.

Activitatea de inspectie se desfasoard in domeniul acordarii beneficiilor de asistentd
sociala, furnizdrii serviciilor sociale, a verificarii indeplinirii prevederilor legale privind
incadrarea in grad si tip de handicap, in grad de invaliditate sau, in grad de dependenta, dupa
caz, tinind astfel sub controlul conformitéatii o paleta largd din domeniul protectiei sociale.

Avand in vedere cd, “in exercitatea atributiilor de serviciu, inspectorii sociali exercit
atributii de autoritate de stat”, conform art.8 alin (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
Sociala, iar, in relatiile cu entitdfile inspectate, reprezintd interesele statului si actioneaza
conform acestor interese in indeplinirea corespunzitoare a activitatii.

De asemenea, in prezent Directia de Inspectie Sociala isi exercitd atributiile de control,
evaluare, monitorizare §i investigare in cadrul Agentiei, institutie supusé sferei de competenta
a inspectiei sociale, se impune modificarea structurii organizatorice prin crearea unui post
distinct de inspector general cu atributii in domeniul inspectiei sociale. Functia de inspector
general este echivalentd functiei publice generale de conducere, de director general adjunct,
cu atributii specifice domeniului inspectiei sociale. Inspectorul general coordoneaza
activitatea de inspectie sociald de la nivel central si a structurilor de la nivel judetean.

Necesitatea adoptarii Statutului special pentru inspectorii sociali deriva atat din
prevederile legislatiei specifice cdt si din Proiectul privind modernizarea sistemului de
asistentd sociald care reprezintd una din conditiile exprese pentru indeplinirea indicatorilor de
rezultat (DLI 17) - “conferirea de noi competente de control prin aprobarea Statutului
inspectorului social”.

Avind in vedere articolele aparute in mass-media care fac referire la nenumarate abuzuri
asupra beneficiarilor de asistentd sociald, la decesele suspecte survenite in unele servicii
sociale publice si private, precum §i la suspiciunea de frauda aparuta in acordarea beneficiilor
de asistentd sociald i la incadrarea in grad si tip de handicap, in grad de invaliditate sau
dependentd, dupa caz, se impune acordarea unor prerogative legislative inspectorilor sociali
in vederea prevenirii i elimindrii cauzelor care au generat astfel de situatii.

Neadoptarea in regim de urgenta a statutului inspectorului social ar putea avea consecinte
negative, de natura sa prejudicieze sistemul national de asistenta social, intrucat:

v' lipsa apartenentei la o comunitate profesionald distinctd cu recunoasterea identitatii si
promovarea unor cunostinte si valori comune _

v' cresterea numarului de abuzuri supuse beneficiarilor din cadrul serviciilor sociale
si/sau numarului de beneficiari neeligibili cérora li se acorda beneficii de asistenta sociala;

v' inexistenta unor drepturi specifice ale inspectorului social conduce la migrarea acestora
catre alte institutii cu recunoastere sociala si profesionald, cat si compensatii suplimentare.

In anul 2012, prin Legea nr.68/2012 s-a ratificat Acordul de imprumut dintre Roménia si




Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, iar pentru obtinerea celor 500
milioane euro stipulati in actul normativ, Romania este obligata sa indeplineasca un numar de
20 indicatori de rezultat (DLI). Obiectivul proiectului este “Imbunititirea performantei
generale a sistemului roméinesc de asistentd sociald, prin intdrirea managementului
performantei, imbunétatirea echititii si a eficientei administrative, precum si reducerea
erorilor si fraudei”.

Printre indicatorii de indeplinit care privesc modernizarea sistemului de asistentd sociala
se afla si adoptarea statutului inspectorului social, armonizarea sanctiunilor aplicabile in caz
de nerespectare a obligatiilor aferente acordarii beneficiilor de asisten{d sociald, precum si
intdrirea capacitatii Agentiei pentru Plati si Inspectie Sociald in actiunile de reducere a erorii,
fraudei, abuzului si neglijentei in domeniul protectiei sociale.

Avand in vedere faptul ca statul romén este obligat sd indeplineasca indicatorii prevazuti
la termenele stabilite (ultimul termen fiind 31 decembrie 2017), indicatorii, la indeplinirea
lor, trebuie notificati institutiei bancare in vederea eliberdrii trangelor din imprumut, astfel
incat si se poatd beneficia de intreaga suma a imprumutului destinatd acoperirii deficitului
bugetar.

In anul 2015, activitatea desfisuratid de inspectia sociald in ceea ce priveste controlul
modului de acordare si platd a beneficiilor de asistenta sociald a fost reliefata prin verificarea
unui numar de 487.486 CNP-uri cu suspiciuni de eroare si fraudd, confirmindu-se un numar
de 82.237 CNP-uri. La finalul verificarilor au fost emise 38.977 decizii de debit, in cuantum
de 26.385.860 lei si au fost aplicate 350 sanctiuni contraventionale, in cuantum de 154.500
lei.

In ceea ce priveste modul de respectare a legislatiei specifice si a standardelor minime de
calitate de catre furnizorii de servicii sociale, in anul 2015, au fost controlate si monitorizate
2.425 servicii si au fost dispuse 3.898 masuri de remediere a deficientelor constatate. Pe
perioada verificarilor au fost aplicate 38 sanctiuni contraventionale, in cuantum de 108.000
lei.

Totodatd, in anul 2015, inspectorii sociali de la nivel central si teritorial, conform
legislatiei in vigoare, au inceput implementarea procedurii de evaluare i monitorizare a
serviciilor sociale in vederea respectérii standardelor minime de calitate §i a asigurarii
calitatii acestora, in conformitate cu prevederile Legii 197/2012.

Astfel, pana la finalul anului 2015 au fost verificate 293 servicii sociale, urméand ca
diferenta de pana la aproximativ 7000 servicii sociale la nivel national sa fie evaluate pe
parcursul anului 2016, dupa primirea de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) a solicitarilor in acest sens.

Pentru realizarea activitatilor de evaluare si monitorizare a serviciilor sociale in vederea
acordarii licentei de functionare, inspectorii sociali desfisoard o duratd de timp de lucru
efectiv de aprox. 30 ore/echipd de inspectori sociali/serviciu social intrucdt este o activitate
complexd care necesitd pregitirea documentatiei in vederea evaludrii serviciului social,
consultare legislativa precum si multiple deplaséri la serviciul social evaluat. Activitatea de
control, evaluare si monitorizare a serviciilor sociale presupune o activitate realizatd de o




echipa formatd din minim 2 inspectori sociali.

Totodata, Agentia este singura institutie care are atributii de control, evaluare si
monitorizare a strandardelor minime de calitate in vederea asigurarii calitdtii serviciilor
sociale. In acest sens, pentru nerespectarea prevederilor Legii 197/2012, inspectia sociala este
organul abilitat sa constate si sd aplice sanctiunile contraventionale, impunidu-se, astfel,
modificarea articolului 32 alin (1).

In prezent, activitatea de Inspectie Sociala la nivel central este realizatd de 26 inspectori
sociali, dintre care 2 sunt incadrati pe posturi de conducere (1 director, 1 sef serviciu) si de
304 inspectori sociali la nivel judetean, dintre care 29 sunt incadrati pe posturi de conducere
(sef serviciu/birou).

incepind cu anul 2017, inspectia socialdi pe langa atributiile de control, evaluare,
monitorizare $i investigare sociald privind respectarea drepturilor sociale ale beneficiarilor de
beneficii de asistentd sociald si servicii sociale, va avea o noud atributie de control si
investigare privind acordarea pensiilor de invaliditate, fiind prevazuta realizarea a cel putin o
campanie de control a modului de acordare a pensiilor de invaliditate (DLI 10).

Totodatd, inspectorii sociali vor efectua activitati specifice de investigare sociala asupra
corectitudinii acordarii certificatului de incadrare in grad si tip de handicap, grad de
invaliditate si grad de dependentd. Pentru realizarea acestor atributii a fost modificata si
completata legislatia specifica activitafii de inspectie sociald, respectiv Ordonanta de Urgenta
nr. 113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
Sociala.

Un alt aspect important in activitatea inspectorilor sociali este aplicarea sanctiunilor
contraventionale menitd, in primul rand, sd descurajeze angajarea beneficiarilor in comiterea
unor incercari de fraudare a sistemului de asistentd sociald (cu sau fard complicitatea
personalului in a cérui responsabilitate este acordarea drepturilor de accesare a beneficiilor
sociale).

In prezent, sistemul de sanctiuni nu este unitar nici in ceea ce priveste contravenientii
(persoanele, institutiile sanctionate), cuantumurile amenzii, modul de achitare, persoanele
care stabilesc si aplicad sanctiunile, crednd dificultdti inspectorilor sociali in desfasurarea
actului de control.

Referitor la contravenienti, legile din domeniul beneficiilor de asistentd sociala prevad
sanctionarea atit a persoanelor responsabile de stabilirea, acordarea si plata beneficiilor, cat si
a unor institufii, persoane juridice implicate in acest proces. Astfel, fiecare lege pentru
urmétoarele programe de asistentd sociald: alocatia de stat pentru copii (ASC), venit minim
garantat (VMG), indemnizatiile pentru persoanele cu dizabilitati, alocatia pentru sustinerea
familiei (ASF), indemnizatia pentru cresterea copilului (ICC) si ajutoarele de incalzire
(INCALZIRE), trebuie si contind “un set uniform de sanctiuni”. In acest sens, setul de
sanctiuni prevede acelasi cuantum pentru aceleasi prevederi incilcate, persoanele care au
incdlcat legea (beneficiari sau angajati) si institutile ce pot fi sanctionate pentru
nerespectarea legislatiei. De asemenea, pentru a beneficia de imprumut, precum si pentru
indeplinirea indicatorilor de performanta (DLI 17), inspectia sociala are obligatia de a efectua




cel putin o campanie de control dupa aprobarea setului de sanctiuni prevazute in proiect.
Dintre persoanele responsabile:

- primarul, este sanctionat in toate cele patru acte normative care reglementeaza beneficiile
de asistenta sociala, respectiv VMG, ASF, ICC, INCALZIRE;

- secretarul unitdtii administrativ-teritoriale, care raspunde de legalitatea dispozitiilor,
hotdrarilor elaborate, nu este sanctionat decat de Legea 416/2001 privind venitul minim
garantat;

- personalul Serviciului public de asistentd sociald si persoanele cu atributii de asistenta
sociald, desi au un rol important in stabilirea dreptului, nu sunt sanctionate decat de Legea
416/2001 privind venitul minim garantat si OUG 70/2011 privind masurile de protectie
sociald in perioada sezonului rece.

Dintre institutiile si persoanele juridice implicate, sunt sanctionate doar agentiile judetene
pentru ocuparea fortei de muncd (VMG), Primaria (ICC) s1 Angajatorul (ICC).

Titularii sunt sanctionati doar de Legea 416/2001 privind venitul minim garantat si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2011 privind maésurile de protectie sociald in
perioada sezonului rece, dar de cdtre primar si nu de persoanele cu atributii de control,
respectiv inspectorii sociali.

Referitor la cuantumul amenzilor aplicate acesta variaza intre 200 lei - 5000 lei. Cel mai

mare cuantum este previzut de Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, cu modificarile §i completérile ulterioare, fiind cuprins intre 5.000-
10.000 lei. De mentionat ca pentru ICC, cuantumul variaza intre 1.000 si 2.500 lei, fiind
acelagi pentru toti cei sancfionati.
Referitor la persoanele care stabilesc si aplica sanctiunea, doar in Legea 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile i completarile
ulterioare , se specificd faptul cd sanctiunea este aplicatd de inspectorii sociali. Celelalte acte
normative previd ca sanctiunea este aplicatd de personalul cu atributii de control din
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (VMG), organele de
control din cadrul Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
(ASF, ICC, INCALZIRE). ;

De remarcat ci primarii pot sanctiona atat titularii de beneficii de asistentd sociald

(VMG,INCALZIRE), cat si personalul cu atributii de asistentd sociala (INCALZIRE), fapt ce
diminueazi puterile de control ale inspectorilor sociali.
Referitor la achitarea amenzii doar in Legea 416/2001 privind venitul miniom garantat, se
prevede in mod expres posibilitatea achitarii a jumatate din minimul amenzii daca se achita
pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa
caz, de la data comunicarii acestuia. In celelalte acte normative , nu se specificd in mod
expres aceastd posibilitate, amenda fiind achitatd in integralitate.

Avind in vedere aspectele mentionate anterior, neadoptarea prezentei ordonante de
urgentd conduce la:

1. neaplicarea sanctiunilor asupra persoanelor fizice si juridice, vinovate pentru savarsirea

faptelor care incalca prevederile legale prevazute in actele normative ce reglementeaza




sistemul national de asistent3 sociali;
2. neefectuarea activitdtii specifice inspectorilor sociali de investigare sociala asupra
corectitudinii acorddrii certificatului de incadrare in grad si tip de handicap, grad de
o invaliditate si grad de dependentd, conform prevederilor Ordonantei de Urgenta nr.
113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociala,:

Astfel, ca efecte negative, prevederlle Legii nr.68/2012 prin care s-a ratificat Acordul de
imprumut dintre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare -
Obiectivul proiectului fiind ”Imbunitatirea performantei generale a sistemului roméanesc de
asistentd sociald, prin intdrirea managementului performantei, imbunititirea echitatii si a
eficientei administrative, precum si reducerea erorilor si fraudei”, NU se vor putea
implementa si implicit nici sumele mentionate in contract nu vor fi acordate statului roman.

Avénd in vedere masurile de simplificare aprobate la nivelul administratiei publice
centrale prin Ordonant{a de urgentd a Guvernului nr.41/2016 privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum i necesitatea facilitarii accesului cetatenilor la beneficii si
servicil sociale se impune necesitatea credrii unui punct de acces unic la nivel local care si fie
cel mai aproape de cetdtean. Astfel, se impune modificarea Legii asistentei sociale 292/2011
in sensul de a accentua si clarifica atributiile serviciilor publice de asistenti sociald in ceea ce
priveste acordarea si administrarea beneficiilor de asistentd sociald, precum si a serviciilor
sociale.

Avand in vedere ca rezultatele unor controale ale Inspectiei Sociale, precum si semnalele
primite din partea mass-media au aratat existenta unor multiple nereguli cu privire la modul
de dobandire a certificatelor de incadrare in grad si tip de handicap, nereguli produse fie la
momentul emiterii recomandérii de incadrare in grad de handicap de cétre medicii specialisti,
fie, ulterior, recomandarea survine la nivelul serviciilor de evaluare complexd, fie prin
neluarea in considerare a opiniei specialistilor, chiar prin decizia comisiei de evaluare, situatii
care, prin aceastd instrumentare defectuoasa a dosarelor duc la stabilirea frauduloasd a unor
drepturi pentru persoane care nu se incadreaza, in realitate, in criteriile de eligibilitate pentru
acest beneficiu de asistentd sociald, se impune adoptarea de urgentd a unui act normativ prin
care sd se reglementeze incetarea valabilitdtii certificatelor de incadrare in tip si grad de
handicap, precum si exonerarea de la plata sumelor primite necuvenit a persoanelor care
predau de bunavoie certificatul de incadrare in tip si grad de handicap, pana la data de 31
decembrie 2016.

Avénd in vedere faptul cd, avem de a face cu o situatie extraordinard, ce produce
consecinte in ceea ce priveste capacitatea de functionare a institutiilor statului si de asigurare
a unui grad de securitate sociald adecvatd pentru cetéteni, cad toate aceste elemente vizeaza
interesul public si cd, in contextul aratat, reglementarea nu poate fi amanati fara riscul unor
blocaje sau disfunctionalitdfi institutionale, consideram cd se impune in mod imperios
aprobarea proiectului de ordonantd de urgentd privind Statutul special al functiei publice de
inspector social si modificarea si completarea unor acte normative.




2. Schimbiri preconizate
Prin prezentul proiect de Ordonanta de urgentdi a Guvernului se are in vedere
-reglementarea unor aspecte ce tin de desfasurarea in conditii de eficientd a activitatii Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, in special privind reducerea erorilor, fraudei,
aburiilui si neglijentei in domeniul protectiei sociale, dupd cum urmeazi:
z.1aprobarea Statutului special al functiei publice specifice de “inspector social”;
2.2modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2011 privind
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociali, cu
modificarile si completirile ulterioare;
2.3modificarea §1 completarea unor acte normative referitoare la constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor in domeniul beneficiilor de asistenti sociald, dupa
cum urmeazd: Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificirile si
completarile ulterioare; Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece, cu
modificarile si completdrile ulterioare; Ordonanta de Urgentd nr. 111/2010 privind
concediul §i indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, cu modificarile si completirile
ulterioare; Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare; Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;
2.4modificarea Ordonantei de urgentd nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobatd prin Legea nr.174/2015 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.86/2014, prin care Agentia a fost comasata cu Inspectia Muncii,
fiind propusa infiintarea Agentiei Nationale pentru Inspectia Muncii si Securitate Sociali;
2.5modificarea Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitd{ii in domeniul serviciilor
sociale, prin care abiliteazd inspectia sociald sa constate §i sd aplice sanctiunile
contraventionale pentru nerespectarea prevederilor legale referitoare la furnizarea
serviciilor sociale;
2.6modificarea Legii asistentei sociale nr, 292/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare, in sensul de a accentua si clarifica atributiile serviciilor publice de asistentd
sociald in ceea ce priveste acordarea i administrarea beneficiilor de asistentd sociali,
precum §i a serviciilor sociale;
grad si tip de handicap eliberate fara respectarea conditiilor de eligibilitate, de a-l restitui,
pana la data de 31 decembrie 2016, in vederea incetarii valabilitatii actului administrativ si
scutirea lor de la plata sumelor incasate necuvenit.
Astfel, prin aprobarea Statutului special al functiei publice specifice de “inspector
social” se reglementeaza :
a) stabilirea cadrului normativ privind drepturile, indatoririle si incompatibilititile
specifice functiei de inspector social;




b) pozitionarea profesionald a inspectorilor sociali in ansamblul functiilor publice
specifice din administratia publica;

c) functionarea si dezvoltarea sistemului social prin controlul gestiondrii eficiente a
fondur:ior alocate;

d) furaizarea serviciilor sociale de calitate persoanelor vulnerabile;

e) accesul egal si nediscriminatoriu la servicii si beneficii sociale, la incadrare in grad si
tip de handicap, in grad de invaliditate sau, in grad de dependentd, dupi caz;

f)  asumarea responsabilitatii inspectorului social fata de actul de control;

g) urmarirea $i controlul aplicdrii si respectdrii reglementarilor prevederilor legale in
domeniul protectiei sociale;

h) activitatea de investigare sociald cu privire la modul de acordare a serviciilor sociale,
beneficiilor de asistentd sociald, precum si la modul de incadrare in grad si tip de handicap,
in grad de invaliditate sau, in grad de dependentd, dupd caz, pentru a identifica situatiile de
eroare, frauda, abuz si neglijentd in domeniul protectiei sociale;

i)  atragerea §i mentinerea in functia publicd a inspectoriilor sociali cu abilitati, aptitudini
si competente profesionale care sa asigure eficienta si eficacitatea activitatii desfasurate;

j) armonizarea culturii organizationale s1 a practicilor profesionale din domeniul de
activitate al Inspectiei Sociale cu cele utilizate de organisme similare din tarile membre ale
Uniunii Europene;

k) dezvoltarea §i implementarea unui sistem comun de metode, tehnici, practici si
instrumente care sd permitd munca intr-o retea profesionald;

1) favorizarea construirii unei identitdfi profesionale a inspectorului social, functie
publicd specificd in cadrul Inspectiei Sociale si dezvoltarea carierei profesionale a acestuia
in activitatea de inspectie sociald cu scopul crearii unui corp profesional competent;

Referitor la modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociald, cu modificirile si completarile ulterioare, prin prezentul proiect
normativ se propun urmaitoarele:

a) modificarea atributiilor specifice inspectorilor sociali in ceea ce priveste prevenirea
erorii, fraudei, abuzului si neglijentei in domeniul protectiei sociale in modul de acordare a
beneficiilor de asistentd sociala, a serviciilor sociale, precum si a modului de incadrare in
grad si tip de handicap, in grad de invaliditate sau, in grad de dependentd, dupa caz;

b) clarificarea atributiilor organelor de control ale MMFPSPV in ceea ce priveste
constatarea savarsirii faptelor care incalca prevederile legale prevazute in toate actele
normative ce reglementeazd drepturile sociale ale cetédtenilor, precum si aplicarea
sanctiunile contraventionale prevazute de acestea;

c¢) modificarea structurii organizatorice a Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
Sociald prin crearea unui post distinct de inspector general cu atributii in domeniul
inspectiei sociale;

d) clarificarea activitatii de investigare sociald cu privire la acordarea serviciilor sociale,




beneficiilor de asisten{d sociald, modului de incadrare in grad si tip de handicap, in grad de
invaliditate sau, in grad de dependentd, dupd caz, pentru a identifica situatiile de eroare,
frauda, abuz si neglijentd in domeniul protectiei sociale.

In privinta rnodificiirii si completirii unor acte normative referitoare la constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor in domeniul beneficiilor de asistenti sociali,
prin prezentul proiect normativ se propun urmatoarele:
A. Referitor la Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare:
a) eliminarea sanctiunilor aplicate secretarului unitdtii administrativ-teritoriale, acesta
exercitind atributiile date de consiliul local sau de primar, conform Legii nr. 215/2001-
Legea administratiei publice locale;
b) modificarea cuantumului amenzii aplicate primarului, stabilirea cuantumului intre
1.000 lei s1 5.000 lei;
c¢) modificarea cuantumului amenzii aplicate personalului serviciului public de asistentd
sociald, agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, stabilirea cuantumului intre 500
lei si 2.000 lei; introducerea sanctiunii in acelasi cuantum si pentru inspectoratul teritorial de
munca;
d) modificarea cuantumului sanctiunii aplicate titularului ajutorului social, stabilirea
cuantumului intre 500 lei si 2.000 lei;
e) stabilirea persoanelor care constatid contraventiile §i aplicd sanctiunile, respectiv
inspectorii sociali §i primari.
f) clarificarea atributiilor organelor de control ale MMFPSPV in ceea ce priveste
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

B. Referitor la Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei cu
modificarile si completdrile ulterioare:

a) modificarea cuantumului amenzii aplicate primarului, stabilirea aceluiagi cuantum al

amenzii ca la ajutorul social, respectiv 1.000 lei s1 5.000 lei;

b) introducerea de sanctiuni pentru personalul serviciului public de asistentd sociala,

inspectoratul scolar judetean in acelasi cuantum ca la ajutorul social, respectiv 500 lei si

2.000 lei;

c) introducerea sanctiunii pentru beneficiarii alocatiei pentru sustinerea familiei in acelasi

cuantum ca pentru ajutorul social, respectiv 500 lei i 2.000 lei;

d) stabilirea persoanelor care constatd contraventiile i aplicd sanctiunile, respectiv

inspectorii sociali §i primarii.

e) introducerea de prevederi comune cu cele de la ajutorul social privind achitarea de

catre contravenient a amenzii, completarea dispozitiilor referitoare la contraventii cu

prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,

aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si

completdrile ulterioare, actualizarea prin hotdrare a Guvernului a cuantumului amenzilor




contraventionale, depunerea in fotocopie a proceselor-verbale la primarul comunei, al
orasului, al municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, dupa caz;

f) clarificarea atributiilor organelor de control ale MMFPSPV in ceea ce priveste
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

C. Referitor ia Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2011 privind mdsurile de
protectie sociald in perioada sezonului rece, cu modificdrile si completdrile
ulterioare: '

a) modificarea cuantumului amenzii aplicate primarului, stabilirea aceluiasi cuantum al
amenzii ca la ajutorul social si alocatia pentru sustinerea familiei, respectiv 1.000 lei si
5.000 lei;

b) modificarea cuantumului sanctiunii pentru personalul serviciului public de asistenti
sociald, in acelasi cuantum ca la ajutorul social si alocatia pentru sustinerea familiei,
respectiv 500 lei si 2.000 lei;

¢) modificarea cuantumului sanctiunii pentru beneficiarii ajutorului pentru incilzirea
locuintei in acelasi cuantum ca pentru ajutorul social si alocatia pentru sustinerea familiei,
respectiv 500 lei si 2.000 lei,

d) stabilirea persoanelor care constatd contraventiile si aplicd sanctiunile, respectiv
inspectorii sociali §i primarii;

e) introducerea de prevederi comune cu cele de la ajutorul social si alocatia pentru
sustinerea familiei privind achitarea de cétre contravenient a amenzii, completarea
dispozitiilor referitoare la contraventii cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile 1 completdrile ulterioare, actualizarea prin hotédrare a Guvernului
a cuantumului amenzilor contraventionale, depunerea in fotocopie a proceselor-verbale la
primarul comunei, al orasului, al municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, dupa
caz;

f) clarificarea atributiilor organelor de control ale MMFPSPV in ceea ce priveste
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

D.Referitor la Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, cu modificdarile si completdrile
ulterioare:

a) modificarea cuantumului amenzii aplicate primarului, stabilirea aceluiasi cuantum al
amenzii ca la ajutorul social, alocatia pentru sustinerea familiei, ajutorul pentru incalzirea
locuintei, respectiv 1.000 lei s1 5.000 lei;

b) modificarea cuantumului sanctiunii pentru angajator, cuantum cuprins intre 5.000 lei si
10.000 lei;

c) modificarea cuantumului sanctiunii pentru beneficiari in acelasi cuantum ca pentru
ajutorul social, alocatia pentru sustinerea familiei, ajutorul pentru incilzirea locuintei
respectiv 500 lei si 2.000 lei;




d) stabilirea persoanelor care constati contraventiile si aplicd sanctiunile, respectiv
inspectorii sociali;
e) introducerea de prevederi comune cu cele de la ajutorul social, alocatia pentru
sustinerea familiei, ajutorul pentru incilzirea locuintei, privind achitarea de citre
contravenient a amen:’ii, completarea dispozitiilor referitoare la contraventii cu prevederile
Ordonantei Guvernuui nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificéri §i completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare,
actualizarea prin hotdrire a Guvernului a cuantumului amenzilor contraventionale,
depunerea in fotocopie a proceselor-verbale la primarul comunei, al orasului, al
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, dupi caz;
f) clarificarea atributiilor organelor de control ale MMFPSPV in ceea ce priveste
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

E. Referitor la Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, cu modificirile

si completdrile ulterioare:

a) introducerea de sanctiuni pentru institutiile responsabile (serviciile de stare civila,
inspectoratul scolar judetean, unitdti de invatimant) in acelasi cuantum ca pentru ajutorul
social, alocatia pentru susfinerea familiei, ajutorul pentru incélzirea locuintei, indemnizatia
pentru cresterea copilului, respectiv 500 lei si 2.000 lei;
b) introducerea de sanctiuni pentru persoanele carora li se face plata alocatiei de stat
pentru copii in acelasi cuantum ca §1 pentru celelalte beneficii in cuantum de 500 lei la
2.000 lez;
c) introducerea de prevederi privind persoanele care constatd contraventiile si aplica
sanctiunile, respectiv inspectorii sociali;
d) introducerea de prevederi comune cu cele de la ajutorul social, alocatia pentru
sustinerea familiei, ajutorul pentru incdlzirea locuintei, indemnizatia pentru cresterea
copilului privind achitarea de cétre contravenient a amenzii, completarea dispozitiilor
referitoare la contraventii cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, actualizarea prin hotdrdre a Guvernului a
cuantumului amenzilor contraventionale, depunerea in fotocopie a proceselor-verbale la
primarul comunesi, al orasului, al municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, dupa
caz;
e) Clarificarea atributiilor organelor de control ale MMFPSPV in ceea ce priveste
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

F. Referitor la Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor

cu handicap:

a) introducerea de sanctiuni, in acelagi cuantum, pentru DGASPC, Comisia de Evaluare,
primadrie, serviciul public de asistentd sociald, unitdtile protejate, consiliul judetean in cazul
in care incalcd prevederile legale referitoare la respectarea si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitagi;
b) introducerea de prevederi privind persoanele care constati contraventiile si aplica




sanctiunile, respectiv inspectorii sociali;
c¢) introducerea de prevederi comune cu cele de la ajutorul social, alocatia pentru
sustinerea familiei, ajutorul pentru incdlzirea locuintei, indemnizatia pentru cresterea
copilului, alocafia de stat pentru copii privind achitarea de cétre contravenient a amenzii,
actualizarea prin hotardr: a Guvernului a cuantumului amenzilor contraventionale,
depunerea in fotocopie a proceselor-verbale la primarul comunei, al orasului, al
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, dupa caz.
d) clarificarea atributiilor organelor de control ale MMFPSPV in ceea ce priveste
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.
Toate aceste aspecte conduc la eficientizarea relatiei intre institutia publica si cetatean, la
asigurarea drepturilor persoanelor cu handicap precum s§i la eliminarea riscurilor de
incdlcare sau nerespectare a acestora. |
Prin modificarea art. 32 alin (1) din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitdtii in
domeniul serviciilor sociale, se propune ca inspectia sociala sa fie organul abilitat sd constate
si sa aplice sanctiunile contraventionale pevazute de aceasta lege.
In ceea ce priveste modificarea Legii asistentei sociale 292/2011, se pune accentul pe
clarificarea atributiilor serviciilor publice de asistentd sociald in ceea ce priveste acordarea si
administrarea beneficiilor de asistenta sociala, precum si a serviciilor sociale.
Adoptarea prezentei Ordonante de Urgentd prin care se reglementeazd incetarea
valabilitatii certificatelor de incadrare in tip si grad de handicap, precum si exonerarea de la
plata sumelor incasate necuvenit, a penalitétilor si accesoriilor aferente platilor, precum si a
altor drepturi acordate in baza acestora, a persoanelor care predau de bunavoie certificatul de
incadrare in tip si grad de handicap, pana la 31 decembrie 2016.

3.  Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2?Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Impactul asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se :*ferd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent peS
ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
| (1) impozit pe profit
a) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

|| bugetare, plus/minus, din care:

2. Modificéri ale cheltuielilor

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b)bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Proiectul de act normativ se realizeazd cu respectarea
prevederilor art. 17 alin (1) din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:

1. Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 113/2011 privind organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat,

Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei,

4. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociald in
perioada sezonului rece,

5. Ordonanta de Urgentd nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunara pentru

cresterea copiilor,

Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copili,

7. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap,

8. Legea 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale.

9. Legea asistentei sociale 292/2011.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

W

N

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii publice,
structuri organizatorici interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitaria in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii u'recte a actelor normative comunitare:
Nu este cazul '

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, prin adresa nr. 3360/DIB/07.09.2016, spre
consultare Federatiei Autorititilor Locale din Romania, Asociatiei Municipiilor din Romaénia,
Asociatiei Oragelor din Romania, Asociatiei Comunelor din Roménia si Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotéirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
1171/2016.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic s1 Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

l.Informarea societétii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatitii si
securititii cetatenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2.Alte informatii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului p pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului sp:c adoptare.
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