EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE privind aprobarea

Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru abrogarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr.13/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009

privind Codul penal si a Legii nr.135/2010 privind Codul de proceduri penala,
precum si pentru modificarea Legii nr.135/2010 privind Codul de proceduri

penala

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal si Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedura penald au intrat in vigoare la
data de 1 februarie 2014. Incepand cu aceasta datd, Curtea
Constitutionald a fost sesizatd cu mai multe exceptii de
neconstitutionalitate invocate in legiturd cu texte din cele doud
coduri. Unele dintre aceste exceptii au fost admise, motiv pentru
care, pentru punerea in acord a textelor codurilor au fost necesare,
uneori, interventii legislative exprese, inclusiv de urgentd, prin
adoptarea de cétre guverne, in ultimii ani, a unor acte normativ cu
caracter exceptional, cum sunt ordonantele de urgenta.

Astfel, cea mai recentd interventie legislativa de acest gen a
fost Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal
sia Legii nr.135/2010 privind Codul de procedur3 penala prin care
au fost operate interventii legislative exprese in special in sensul
punerii in acord a Codului penal si a Codului de procedura penali
cu unele decizii ale Curtii Constitutionale, precum Decizia nr.
586/2016 referitoare la art. 25 alin. (5) din Codul de proceduri
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penald, Decizia nr. 614/2016, referitoare la art. 215! alin. (2) din
Codul de procedurd penald, Decizia nr. 603/2015, privind
»Sintagma "raporturi comerciale" din cuprinsul dispozitiilor art.
301 alin. (1) din Codul penal si ,,sintagma "ori in cadrul oricarei
persoane juridice" din cuprinsul dispozitiilor art. 308 alin. (1) din
acelagi cod, Decizia nr. 732/2014 referitoare la ,,sintagma "la
momentul prelevdrii mostrelor biologice" din cuprinsul
dispozitiilor art. 336 alin. (1) din Codul penal, Decizia nr. 405/2016
fatd de art. 246 din Codul penal din 1969 si ale art. 297 alin. (1) din
Codul penal prin raportare la interpretarea sintagmei ,,indeplineste
in mod defectuos" in sensul ,,indeplineste prin incilcarea legii".

2. Schimbiri
preconizate

De la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.92 din 1 februarie 2017 a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.13/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009
privind Codul penal si a Legii nr.135/2010 privind Codul de
procedurd penald si pana in prezent au existat foarte multe reactii,
atat in ceea ce priveste fondul actului normativ, cit si in ceea ce
priveste modalitatea de adoptare a acestuia.

Astfel, aceste reactii au sosit atdt din partea institutiilor
sistemului judiciar — Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Public, cit si din partea altor
autoritdti ale statului — Presedintele Romaniei, Avocatul Poporului.

S-a observat, totodatd, faptul ca actul normativ mentionat a
suscitat un real interes in randul cetdtenilor Roméniei, acestia
intelegdnd sd se implice activ nu numai prin participarea la
dezbaterea publicd efectuatd in perioada prealabild adoptarii lui,
prin transmiterea a peste 2000 de mesaje si participarea efectiva la
consultarea publicd organizatd, dar si prin sustinerea ideilor in
cadrul unor manifestarii publice care au fost prezente in capital,
in multe orase ale tarii §i in straindtate, numirul acestora fiind in
crestere i ajungand in ultimele zile la citeva sute de mii de
persoane.

Puternica reactie a cetdtenilor roméni care a vizat in special
insuficienta dezbatere a solutiilor de interes pentru intreaga
comunitate solicitd, pe cale de consecinti, o dezbatere mai ampli a
solutiilor in cadrul forului legislativ al Parlamentului.

Se constata cd, in acest moment, pe fondul tensiunilor create
urmare adoptérii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.13/2017,
existd un pericol real de dezbinare a societatii, in contextul general
de neintelegere, cu consecinte asupra climatului general de
stabilitate a societatii.




Recunoscidnd si respectdnd in egald misurd exercitarea
democratiei in toate formele sale si observind ci tensiunile
existente pot fi inliturate prin abrogarea expresi si imediati a
acelor texte care au suscitat reactiile masive mentionate, s-a
apreciat cd un asemenea demers este unul dintre cele care justifica
urgenta prin interventia unui act normativ de nivelul ordonantei de
urgentd. Abrogarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr.13/2017 presupune, insd, din punct de vedere tehnic, o
interventie expresd asupra textelor din Codul de procedurs penala
care intraserd deja in vigoare, astfel incét acestea si revina la forma
avutd inainte de adoptarea ordonantei mentionate.

Astfel, proiectul de ordonantd de urgentd va cuprinde
urmatoarele:

La art. I - abrogarea expresd a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.13/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal si a Legii nr.135/2010 privind
Codul de Procedurd Penald, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.92 din 1 februarie 2017. Aceasta abrogare
urmeaza a interveni, potrivit art.Ill, la momentul publicérii in
Monitorul Oficial al prezentei ordonante de urgenta.

Laart. I - se vor efectua modificari in fondul activ procesual-
penal, si anume se va interveni expres in textele Codului de
procedurd penald modificate anterior prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.13/2017, astfel incit acestea si revina la forma avuti
anterior interventiei mentionate.

Prin urmare alineatul (3) al articolului 290, referitoare la
denunt, vor fi abrogate.

Consideram ci aceste elemente vizeazi interesul general
public si constituie situatii de urgentd si extraordinare, a ciror
reglementare nu poate fi aménata.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1'.  Impactul

mediului concurential

asupra | Nu este cazul




si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe S ani
1 2 3 4 5 7

1.  Modificari  ale
veniturilor ~ bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale,

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurari

Nu este cazul

2.  Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care

Nu este cazul

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii




b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de  act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate
in vederea
implementérii  noilor
dispozitii.

1'.  Compatibilitatea | Nu este cazul
proiectului de act
normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor
publice

2. Conformitatea | Nu este cazul.
proiectului de  act
normativ cu legislatia
comunitard 1n cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare




4. Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul
Justitie a  Uniunii
Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.  Informatii Nu este cazul.
privind procesul de

consultare cu

organizatii

neguvernamentale,

institute de cercetare si

alte organisme

implicate.

2. Fundamentarea | Nu este cazul.

alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd
de proiectul actului

normativ

3. Consultarile

organizate cu | Nu este cazul.
autoritétile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor




autoritdti, In conditiile
Hotérarii  Guvernului
nr.521/2005  privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfagurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotéararii
Guvernului
nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.62/2017

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy




1. Informarea
societdtii  civile cu
privire la necesitatea
elaborérii proiectului de
act normativ

2. Informarea societétii | Nu este cazul.
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului In
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum i
efectele asupra sanatitii
si securitdtii cetdtenilor

sau diversitétii
biologice
3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de citre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta pentru abrogarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.13/2017
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedura penald, precum si pentru modificarea Legii
nr.135/2010 privind Codul de procedurd penala, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






