EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura

Sectiunea 2 Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Activitatea Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvaculturd este reglementatd de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura,
aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 317/2009,
cu modificérile si completérile ulterioare, si de Hotéararea
Guvernului nr. 545/2010 privind organizarea, structura si
functionarea Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvacultura, cu modificarile ulterioare.

in indeplinirea atributiilor previzute de actele
normative mentionate, Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvacultura realizeaza:

a) elaborarea strategiei nationale si a reglementarilor
referitoare la conservarea si managementul resurselor
acvatice vii existente in habitatele piscicole naturale, la
acvaculturd, la organizarea pietei produselor pescaresti, la
structurile de pescuit si acvaculturd, precum si 1mplementarea
si controlul aplicarii si respectérii acestora;

b) administrarea resurselor acvatice vii din habitatele
piscicole naturale ale Romaniei, cu exceptia celor de pe
teritoriul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunérii" , in conditiile
legii;

c) privatizarea societétilor comerciale cu profil piscicol
si amenajdrilor piscicole pe care le are in portofoliu, in
conformitate cu prevederile legale cu privire la privatizare,
inclusiv prin negociere directd cu titularii contractelor de
inchiriere, asociere, concesionare, arendare; ‘

d) concesionarea terenurilor pe care sunt amplasate
amenajdrile piscicole, precum si alte terenuri aferente
acestora din domeniul public al statului, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;

e) incheierea unor contracte in vederea exploatarii
si/sau privatizarii terenurilor, cu exceptia celor de pe teritoriul
Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii", pe care sunt amplasate




amenajari piscicole, precum si a altor terenuri aferente
acestora din domeniul privat al statului;

f) orice alte activitdti stabilite de autoritatea publica
centrald care raspunde de pescuit i acvacultura.

Potrivit art. 1[ din Legea nr. 317/2009 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2008
privind pescuitul si acvacultura:

»,La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Agentia
Nationald pentru Pescuit si Acvacultura se subrogd Agentiei
Domeniilor Statului in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile care rezulta din contractele incheiate de aceasta cu
agenti contractanti care detin in exploatare si in administrare
amenajari piscicole, precum §i cu cei care au incheiat
contracte de asociere in participatiune sau alte tipuri de
contracte si va incheia acte aditionale in acest sens.

Agentia Nationalad pentru Pescuit si Acvacultura preia
cu titlu gratuit actiunile pe care Agentia Domeniilor Statului
le detine la societétile comerciale cu profil piscicol, terenurile
pe care sunt amplasate amenajarile piscicole, precum si alte
terenuri aferente amenajarilor piscicole detinute de aceasta,
in baza unui protocol de predare-preluare aprobat prin ordin
al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale”.

Din analiza celor mai sus prezentate rezultd in mod
clar si fara echivoc faptul ca Agentia Nationala pentru Pescuit
si Acvaculturd se subrogd doar in privinta drepturilor si
obligatiilor rezultate din contractele pe care le avea Agentia
Domeniilor Statului cu agentii ce exploatau si administrau
amenajarile piscicole, incheierii contractelor cu agentii
comerciali precum si a derularii politicilor de exploatare.

Regimul juridic al proprietatii suprafetelor de teren
preluate de la ADS aflate atdt in domeniul public cit si in
domeniul privat al statului trebuie clarificat, datoritd
numeroaselor situatii de inventariere dubla a unor suprafete
de teren operate de catre unitatile administrativ-teritoriale gi
Administratia Nationala "Apele Roméane".

2. Schimbari preconizate
a) scurtd prezentare a
scopului si continutului
proiectului de act normativ;
b) rezolvarea completa sau
partiala a problemelor

Masurile reglementate contribuie la:

- exploatarea durabild a potentialului de pescuit in
conformitate cu noua Politici Comund in domeniul
Pescuitului denumitd in continuare PCP, stabilitd prin
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica
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identificate la sectiunea a 2-a
pct. 1.

comund in domeniul pescuitului, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr. 1224/20009 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.
2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei
2004/585/CE a Consiliului;

- implementarea PCP si intarirea rolului administrativ
al Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd, la
clarificarea regimului juridic al terenurilor preluate de la
Agentia Domeniilor Statului aflate in domeniul public sau
privat al statului, la asigurarea conservarii resurselor acvatice
prin realizarea de planuri multianuale pentru gestionarea
pescariilor i implementarea politicilor referitoare la
ecosistemele acvatice, la eficientizarea administrarii si
exploatdrii durabile a resurselor acvatice vii si la
imbundtatirea activitatilor de control, inspectie si colectare
date, corelat cu consolidarea raspunderilor si sanctiunilor;

- cresterea gradului de absorbtie a Fondului European
pentru Pescuit si Afaceri Maritime  prin Programul
Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020 si
la punerea 1in aplicare a ,Orientdrilor strategice pentru
dezvoltarea sustenabila a acvaculturii in UE” — COM (2013)
229 final, cuprinse si in Planul Strategic National Multianual
pentru Acvacultura 2014 — 2020;

- imbunétdtirea reglementarilor privind accesul la
resursele acvatice vii, la reducerea presiunii financiare
exercitate asupra pescariilor si la sprijinirea organizatiilor de
producatori din sectorul de pescuit;

- Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale prin
ANPA trebuie sa exercite in numele statului prerogativele
dreptului de proprietate asupra terenurilor pe care sunt
amplasate amenajdrile piscicole apartinind domeniului privat
al statului in conditii similare cu ADS, pentru terenurile cu
destinatie agricola si sd administreze terenurile pe care sunt
amplasate amenajérile piscicole apartinind domeniului
public si privat al statului;

- crearea cadrului juridic intern pentru finalizarea si
concesionarea terenurilor pe care sunt amplasate amenajérile
piscicole pe care le are in portofoliu, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;

Sumele obtinute prin concesionarea, arendarea sau
inchirierea acestor bunuri se fac venit la bugetul de stat.
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- respectarea cerintelor din Cadrul de Implementare
pentru Colectarea de Date astfel ca ANPA sa fie producitor
de date statistice oficiale pentru sectorul de pescuit;

- administrarea de citr: ANPA a lacurilor de
acumulare care au drept folosintd unica piscicultura. Lacurile
de acumulare cu folosintd complexa (producerea de energie
electricd, atenuarea viiturilor, irigarea terenurilor agricole,
etc.) nu fac obiectul prezentului act normativ;

Colectarea si transmiterea datelor, inspectia si
controlul, precum si modificarea cadrului juridic intern
privind pescuitul §i acvacultura constituie conditionalititi ex
— ante, conform prevederilor Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului, cu termen limita de realizare 30.06.2016.

Prin neindeplinirea acestor conditionalititii ex — ante
Romiénia riscd suspendarea sau intreruperea asistentei
financiare din Fondului European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime.

Celelalte modificari si completéri cuprinse in prezentul
act normativ au ca scop alinierea cadrului juridic intern la
exigentele UE in sectorul de pescuit din Romania.

Prin aceasta se va asigura ca peste 31.000 ha de teren
aflate in domeniul public al statului pe care sunt amplasate
amenajari piscicole sé fie incluse rapid in circuitul productiv,
ceea ce va asigura productii suplimentare de peste si va
contribui la siguranta alimentara a Romaéniei.

Avéand in vedere ca aceste elemente vizeazi interesul
public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a ciror
reglementare nu poate fi aménata, se impune adoptarea
prezentei ordonante de urgentd a Guvernului.

Sectiunea 3 Impactul socio-economic al proiectului de act normativ




1. Impactul macroeconomic

1! Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2?Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Prezentul act normativ  contribuie la stimularea
activitatii intreprinderilor mici $i mijlocii prin promovarea
unor prevederi concrete privind concesionarea terenurilor pe
care sunt amplasate amenajarile piscicole, in conformitate cu
prevederile legale cu privire la concesionare. Intreprinderile
mici si mijlocii reprezintd peste 30% din totalul
intreprinderilor cu profil piscicol.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 4 Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
2. ugetare, plus/minus, din care:

buget de stat, din acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

b) bugete locale:

impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

contributii de asigurari

plus/minus, din care:

Modificari ale cheltuielilor bugetare,

buget de stat, din acesta:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

bugete locale

cheltuieli de personal




bunuri si servicii

bugetul asigurarilor sociale de stat:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

Impact financiar, plus/minus, din care:

buget de stat

bugete locale

cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru acoperirea cresterit

veniturilor bugetare

Propuneri pentru a compensa reducerea

modificérilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Calcule detaliate privind fundamentarea

Alte informatii

Sectiunea 5 Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii

- modificarea §i completarea Hotérarii Guvernului nr.
545/2010 privind organizarea, structura si functionarea
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura.

1! Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ urmareste realizarea PCP in
conformitate cu prevederile legale 1in vigoare
Regulamentelor (CE).
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3. Masuri, Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitétii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 6 Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Procedura a fost indeplinita.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritétile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultérile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului
nr.750/2005 privind

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apadrare a Tarii

¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1168/2016.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 7 Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ
au fost indeplinite procedurile previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicé, republicata.

Actiunea de informare se face prin afisarea proiectului |,
pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

2.Informarea societétii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii i securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 8 Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale
si /sau locale —infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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