EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui act normativ este determinata in principal de necesitatea:

- implementarii masurilor din domeniul fiscal cuprinse in Programul de
Guvernare, aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 1/2017 pentru
acordarea increderii Guvernului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 5 din 4 ianuarie 2017, asumate pentru primul trimestru al anului 2017, cu
aplicare de la 1 februarie 2017,

- sustinerii mediului de afaceri prin incurajarea infiintarii si dezvoltdrii

microintreprinderilor precum si a sustinerii activitatii de inovare, cercetare si
dezvoltare in vederea credrii de locuri de muncd bine plitite, incurajarea
capitalului autohton, atragerea investitiilor strdine directe mai ales in sectoarele cu|
valoare adaugata ridicatd, investirea in infrastructura si in fabrici noi, dezvoltarea
capacitatilor de productie, astfel incat si se creeze premisa unei cresteri
economice sustenabile;

- incurajdrii véanzdrii imobilelor, ceea ce permite cresterea industriei de
constructii, orientatd spre constructia de locuinte si nu in ultimul rind reducerea
migratiei fortei de munca in strainitate;

- elimindrii inechitatilor privind plata contributiilor in procente egale, pentru
toti salariatii din Romaénia, prin renuntarea la actualele plafoane privind
contributiile de asiguréri sociale si contributiilor de asiguriri sociale de sanitate,
astfel incat toti cetdtenii si aiba oportunititi egale in societate;
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- scutirii de la plata impozitului pe venit pentru salariatii sezonieri cu contract
individual de muncd, ceea ce are ca efecte asupra stabilitatatii raporturilor
contractuale de muncé, fidelizarea angajatului sezonier i crearea de noi locuri de
muncd, cu un impact semnificativ in plan social. De asemenea, prin efectele sale,
masura 44 eficientd obiectivelor urmdrite prin adoptarea Legii nr. 170/2016
privind impozitul specific unor activitati, asigurand premisele unor servicii de
calitate, prin antrenarea de capital uman specializat.

Titlul IT - ”Impozitul pe profit”
1. Potrivit reglementérilor actuale, contribuabilii care desfisoara
exclusiv activitate de inovare, cercetare - dezvoltare, definita
potrivit legii, sunt obligati la plata unui impozit pe profit in coti de
16% aplicat asupra rezultatului fiscal obtinut din aceste activitati.

Titlul III — ”Impozitul pe veniturile microintreprinderilor”
1. Potrivit reglementérilor actuale, una dintre conditiile ce trebuie
indeplinitd de persoanele juridice romane pentru incadrarea in
definitia microintreprinderii este conditia de a realiza la data de 31
decembrie a anului fiscal precedent venituri ce nu depisesc
echivalentul in lei a 100.000 euro.
2. 1in prezent, sistemul de impozitare pe veniturile
microintreprinderilor prevede cote de impozitare diferite in functie
de numarul de salariati.

Titlal IV — ,,Impozitul pe venit”
1. 1in prezent, persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii
si asimilate salariilor ca urmare a desfagurarii activititilor cu
caracter sezonier, in baza contractului individual de munca,
incheiat in conditiile stabilite potrivit prevederilor legislatiei in
materie, datoreaza impozit pe venit pentru veniturile respective.

2. in prezent, la transferul dreptului de proprietate si all
dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice intre vii asupra
constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente acestora, precum
si asupra terenurilor de orice fel fard constructii, contribuabilii
datoreaza un impozit care se calculeazi astfel:

a) pentru constructiile de orice fel cu terenurile aferente acestora,
precum si pentru terenurile de orice fel fard constructii, dobandite]
intr-un termen de pana la 3 ani inclusiv:

(1) 3% pana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;

(ii) peste 200.000 lei, 6.000 lei + 2% calculate la valoarea ce|
depaseste 200.000 lei inclusiv;

b) pentru imobilele descrise la lit. a), dobandite la o dati mai
mare de 3 ani:

(i) 2% pana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;

1. Descrierea
Eituatiei
ctuale
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(1) peste 200.000 lei, 4.000 lei + 1% calculat la valoarea ce
depaseste 200.000 lei inclusiv.

3. in prezent se deduc de la calculul impozitului pe veniturile din
salarii §i asimilate salariilor primele de asigurare voluntara de
sanatate conform Legii nr. 95/2006, republicatd, suportate de
angajati, astfel incat la nivelul anului sd& nu se depaseascd
echivalentul in lei al sumei de 400 euro.

Titlul V - ”Contributii sociale obligatorii”

1. In prezent, baza lunari de calcul a contributiilor de asiguriri
sociale, in cazul persoanelor care realizeazd venituri din salarii si
asimilate salariilor este plafonati la nivelul valoarea a de 5 ori
céstigul salarial mediu brut, pe fiecare loc de realizare a venitului.

2. Persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor, venituri din activitd{i independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din asocierea cu o persoand juridica,
venituri din investitii, venituri din activitdti agricole, silviculturi si
pisciculturd, precum si venituri din alte surse, datoreaza contributid
individuald de asiguréri sociale de sanitate, calculatd asupra bazeli
lunare de calcul plafonata la un plafon maxim egal cu nivelul a de 5
ori céstigul salarial mediu brut.

Totodata, pentru persoanele fizice care realizeazd venituri din
activitdti independente, venituri din cedarea folosintei bunurilor,
venituri din asocierea cu o persoand juridicd, venituri din investitii,
venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, precum si
venituri din alte surse, organul fiscal are obligatia stabilirij
contributiei anuale de asigurdri sociale de sanétate, in anul urmitor
celui de realizare a veniturilor, calculatd asupra bazei anuale de
calcul plafonatd la un plafon maxim egal cu nivelul a de 5 ori
céstigul salarial mediu brut inmultitd cu 12 luni.

3. Persoanele fizice care realizeazd att venituri din investitii si/sau
venituri din alte surse, cit si venituri din salarii si asimilate
salariilor, venituri din activitati independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din asocierea cu o persoani juridica,
precum si venituri din activitati agricole, silviculturi si piscicultura,
datoreazd contributia individuald de asigurdri sociale de sinitate
pentru toate veniturile.

2. Schimbari
[preconizate

Titlul I - ”Impozitul pe profit”
Pentru societdtile care desfisoara exclusiv activitate de inovare,
cercetare - dezvoltare, definitd potrivit legii, facilitatea de scutire se|
aplicd in primii 10 ani de activitate.

De asemenea, pentru contribuabilii deja infiintati care desfisoars
exclusiv_activitate de inovare, cercetare - dezvoltare, definiti
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potrivit legii, facilitatea se acorda pe o perioada de 10 ani de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Aceasta facilitate va fi pusa in aplicare in conditiile respectarii
reglementarilor in domeniul ajutorului de stat.

»Prin mdsura propusd, se urmdreste stimularea desfasurarii
ac-ivitatilor de inovare, si cercetare-dezvoltare, prin scutirea de 14
plata impozitului pe profit obtinut in urma desfasurarii activitatii de
inovare, cercetare - dezvoltare, precum si activitafilor conexe
acesteia. Aceastd masurd ar trebui sd conducd la o stimulare a
dezvoltarii activitdtilor respective, cu consecinte directe in ceea ce
priveste reducerea exportului de fortdi de muncéd specializata,
valorizand astfel potentialul uman remarcabil de care dispune tara
noastra, cu specializari in diferitele domenii de activitate.

O astfel de masurd se inscrie de asemenea in obiectivele
2 .nerale strategice in domeniul cercetdrii, dezvoltarii §i inovérii,
respectiv:

- cresterea competitivitatii economiei roménesti prin inovare;
- cregterea contributiei romanesti la progresul cunoasterii;

- cregterea rolului stiintei in societate

In acest context, urmeazi ca, de scutirea de la plata
impozitului pe profit, sd beneficieze contribuabilii care desfasoara
exclusiv activitdti de inovare si cercetare-dezvoltare, momentul de
la care incepe sa curga termenul de 10 ani fiind determinat astfel:

- pentru contribuabilii care in prezent sunt infiintati si
desfdgoara exclusiv acest gen de activitate, termenul de 10 ani se va
calcula incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgente
- pentru contribuabilii care se vor infiinta dupa data intrarii n
vigoare a prezentei ordonante, vor fi avuti in vedere primii 10 ani
de activitate.

Titlul III — ,,Impozitul pe veniturile microintreprinderilor”
1. Modificarea uneia dintre conditiile ce trebuie indeplinitd de
persoanele juridice romane pentru incadrarea in definitia
microintreprinderii in sensul majorarii limitei veniturilor realizate 1a
data de 31 decembrie a anului fiscal precedent de la 100.000 euro 1a
500.000 euro.
2. In vederea stimulirii credrii de noi locuri de munci si pentru
asezarea echitabild a sarcinii fiscale intre microintreprinderi se|
stabileste o cotd de impozitare de 1% pentru pentru
microintreprinderile care au unul sau mai multi salariati si in aceste
conditii se abrogad cota actuald de 2% pentru microintreprinderile
care au un salariat.
3. Introducerea de reguli tranzitorii pentru persoanele juridice]
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romane, platitoare de impozit pe profit, care la data de 31
decembrie 2016 indeplinesc conditiile previzute de lege pentru
incadrarea in definitia microintreprinderii si care sunt obligate 14
plata impozitului pe veniturile microintreprinderilor incepand cu
data cc-1 februarie 2017.

Titlal IV — ,,Impozitul pe venit”

1. Eliminarea impozitului datorat de persoanele fizice care]
realizeazd venituri din salarii §i asimilate salariilor ca urmare a
desfagurarii activitatilor cu caracter sezonier, din domeniul
turismului, in baza contractului individual de munca, incheiat pe
duratd determinatd 1in conditiile stabilite potrivit prevederilor
legislatiei in materie.

Mirs 'ra va avea ca si consecintd fidelizarea fortei de muncy
autouione, stabilitatea raporturilor contractuale de muncid si
diminuarea migrérii personalului specializat pentru aceste activititi,
cu un impact semnificativ in plan social. De asemenea, normal
propusd da eficientd prin efectele sale obiectivelor urmdrite prin
adoptarea Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor
activitdfi, asigurdnd premisele unor servicii de calitate, prin
antrenarea de capital uman specializat.

Caracterul sezonier al unei activititi presupune o perioada care
se repetd de la an la an in care anumite activitiati se impun a fi
realizate pe durate relativ fixe in functie de anotimp (de sezon)
sau/si de obiceiuri colective de viata.

Referinta la persoana juridica romana, are sediul materiei in Legea
nr.170/2016 privind impozitul specific unor activitati.

2. Modificarea modalitatii de stabilire a impozitului datorat pentru
veniturile obtinute din transferul dreptului de proprietate si al
dezmembramintelor acestuia, astfel:

- se introduce un plafon neimpozabil in cazul veniturilor obtinute
ca urmare a transferului dreptului de proprietate si al
dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice intre vii asupra
constructiilor de orice fel i a terenurilor aferente acestora, precum
si asupra terenurilor de orice fel fird constructii, in sumia de
450.000 lei.

- impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de 3%,

Masura propusa are ca efect dezvoltarea unui capital uman calificat,
dezvoltarea unui domeniu de activitate cu mare potential in
sustinerea

3. Deducerea de la calculul impozitului pe veniturile din salarii si
asimilate salariilor a primelor de asigurare voluntard de sinitate]
conform Legii nr. 95/2006, republicatd, precum si a contravalorii
abonamentelor medicale suportate de angajati, in limit
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echivalentului in lei al sumei de 400 euro anual.

Titlul V - ”Contributii sociale obligatorii”

1. Eliminarea plafonului reprezentand valoarea a de 5 ori castigul
salarial med:.c brut, aferent bazei lunare de calcul a contributiilor
de asigurdri .ociale, In cazul persoanelor care realizeazi venituri
din salarii i asimilate salariilor.

2. Se elimind plafonul maxim al bazei lunare de calcul 4
contributiei de asigurari sociale de sénitate, reprezentiand
contravaloarea a 5 castiguri salariale medii brute, previzut in cazul
veniturilor din salarii i asimilate salariilor, investitii i din alte
surse. Astfel, contributia de asigurdri sociale de sanatate se
datoreaza asupra venitului realizat.
3. Se introdnce exceptia potrivit céreia, persoanele care realizeaza
venituri di., investitii si/sau din alte surse nu datoreazi contributie
de asigurdri sociale de sanatate pentru aceste venituri dacd, in cursul
anului fiscal realizeazd venituri din salarii si asimilate salariilor,
venituri din pensii, venituri din activitéti independente, venituri din|
cedarea folosintei bunurilor, venituri din asocierea cu o persoand
juridicd sau venituri din activitafi agricole, silviculturd si
piscicultura.
Pe langd masurile fiscale introduse au fost reglementate si
masuri tehnice de corelare a acestora cu cadrul normativ in
vigoare.

?' Alte .. Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

1! Impactul
asupra mediului

concurential si

domeniului

jjutoarelor de

tat

2. Impactul

supra mediului
rk afaceri




21, Impactul
asupra sarcinilor
administrative

22, Impactul

supra
ntreprinderilor

ici si mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul
asupra mediului

Nu este cazul.

S. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mld. lei -

Indicatori

Anul
curent

2018

2019

2020

Media pe S ani

1

3

7

1) Modificari ale
veniturilor
ugetare,
lus/minus, din|
care:

a) buget de stat,
din acestea:

(i) impozit pe
veniturile
microintreprinderil
or

(ii) impozit pe
venit

-0,3

(v) TVA

b) bugete locale:

(1) impozit pe

-0,01

-0,02

-0,02

-0,02




rofit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de
asigurari

1,5

2) Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,

plus/minus,  din
care:

a) buget de stat,
din acestea:

(i) cheltuieli de
ersonal

(ii) bunuri si
Servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
ersonal

(ii) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
ersonal

(i) bunuri si
Servicii

3) Impact
ffinanciar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri
entru acoperirea
resterii
heltuielilor

ugetare




) Propuner1
entru a
ompensa
educerea
veniturilor
bbugetare

6) Calcule
detaliate privind
ffundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maésuri  normative

ecesare pentru aplicare
Erevederilor proiectului de
act normativ
@) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de
act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in|
vederea implementarii
noilor dispozitii

1') Compatibilitatea
roiectului de act
'ﬁormativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice:

a) impact legislativ -
prevederi de modificare si
completare a  cadrului
normativ in domeniul
achizitiilor publice,
revederi derogatorii




b) norme cu impact la nivell
operational/tehnic-sisteme

electronice  utilizate  in|
desfasurarea procedurilor de
achizitie publicd, unititi
centralizate de achizitii
publice, structurd
organizatoricd internd 4
autoritdtilor contractante

proiectului de act
normativ  cu legislatia
comunitard in  cazul
roiectelor ce transpun|
Erevederi comunitare

2) Conformitatea

3) Maisuri normative
ecesare aplicarii directe a
Ectelor normative|
comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

S) Alte acte normative
'si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ
1) Informatii privind procesul deau fost organizate dezbateri si intdlniri cu
consultare cu organizatiisindicate, patronate si
meguvernamentale, institute deorganizatii/asociatii = reprezentative
cercetare si alte organisme implicate mediului de afaceri.

alte
ale
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2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
@act normati

3) Consultirile organizate cu
utorititile administratiei publice
ocale, in situatia in care proiectul de
ct normativ are ca obiect activititi
le acestor autoritati, in conditiile
otararii Guvernului nr. 521/2005
rivind procedura de consultare a
tructurilor asociative ale
utorititilor administratiei publice
ocale la elaborarea proiectelor de
cte normative

4) Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile
otiararii Guvernului nr. 750/2005
rivind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

S) Informatii privind avizarea de
catre:

@) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.6/2017.

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

Nu este cazul

c) Consiliul Economic si Social

S-a consultat cu adresa nr. 70.028/2017

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi INu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1.Informarea societitii civile culEroiectul de act normativ a fost publicat pe|
privire la necesitatea elabordriisite-ul Ministerului Finantelor Publice si a
Iproiectului de act normativ fost dezbétut in cadrul Comisiei de Dialog
Social la care participa reprezentanti ai
organismelor interesate.

2) Informarea societdtii civile cul
rivire la eventualul impact asupra
ediului in urma implementarii
roiectului de act normativ, precum|
. « w.v.e. JNu este cazul.
i efectele asupra sdnatitii si
ecurititii cetafenilor sau diversititii
iologice

3) Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii Nu este cazul
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Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal.

PRIM - MINISTRU

SORIN MIHAI





