EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului pentru prorogarea
termenului previzut la art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 171/2010 privind stabilire: si
sanctionarea contraventiilor silvice, precum si pentru stabilirea de masuri in

acordarea unor beneficii de asistenta sociala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In conformitate cu prevederile art. IV din Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 51/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.
171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se prevede ca “Legea nr. 4/2015
pentru aprobarea pretului mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe
picior, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 18 din 09
ianuarie 2015 se abroga la 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd”.
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2016 pentru completarea si
[modificarea Legii nr. 171/2011 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice, cu modificarile si completarile ulterioare a intrat in
vigoare la data de 20.09.2016.

Potrivit art. I pct. 94 din Legea nr. 133/2015 privind modificarea si
completarea Legii nr. 46/2008- Codul silvic, articolul nr. 123 a fost
modificat stabilindu-se c@ . “preful mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior se stabileste anual, prin hotdrdre a Guvernului, la
propunerea autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura .

Pretul mediu al unui metru cub de maséd lemnoasa pe picior- denumit in
continuare PML se actualizeaza anual, iar valoarea acestuia este necesara
pentru:

a) procedura de scoatere defmitrva st ocupare temporara a terenurilor
din fondul forestier national, pentru calculul taxei, garantiei si a
celorlalte obligatii banesti prevazute de lege;

b) procedura de achizitie, schimb, donatie de catre stat a terenurilor ce
pot fi incluse in fondul forestier proprietate publica a statului,
pentru calculul valorii terenurilor;

¢) procedura de schimbare a categorici de folosinta a terenurilor cu
destinatie silvicd. pentru calculul taxei echivalente cu taxa de
scoatere definitiva din fondul forestier;

d) procedura de concesionare a terenurilor afterente activelor vandute
de catre Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, pentru calculul
redeventei;

e) procedura de stabilire a compensatiilor reprezentand
contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza.
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datorita functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice;
f) procedura de stabilire a prejudiciilor cauzate fondului forestier
national si, implicit, la calificarea drept infractiuni sau contraventii
a faptelor prin care s-au produs aceste prejudicii;
g) procedura de evaluare a pagubelor produse vegetatiei forestiere din
paduri si din afara acestora si la stabilirea despagubirilor aferente;

Conform definitiei de la pct. 39 din anexa la Legea nr. 46/2008- Codul
silvic, republicata, preful mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe
picior, reprezintd “preful mediu de vdnzare a unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior, la nivel national, determinat pe baza datelor statistice
din anul anterior, comunicate de Institutul National de Statistica.™

Pe cale de consecinti, pretul mediul al unui metru cub de masa
lemnoasd pe picior nu poate fi aprobat, in conformitate cu prevederile
legale, in contextul in care la acest moment nu exista date statistice oficiale,
in baza cérora sa se poata
fundamenta pretul. ;

Avand in vedere prevederile art. IV din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 51/2016, trebuie precizat cd incepdnd cu data de 18
ianuarie nu va mai exista act normativ prin care sd se reglementeze
pretul mediu al unui metru cub masei lemnoase pe picior, astfel ca se
impune prorogarea termenului previzut la art. 1V din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 51/2016, pdnd la data de 15 august 2017.
Prorogarea termenului prevazut la art. IV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 51/2016 se justificd prin aceea ca datele oficiale statistice
aferente anului 2016 privitoare la Statistica activitatilor din silvicultura se
comunica la finele lunii mai, iar termenul de prorogare mentionat anterior
are in vedere comunicarea datelor statistice oficiale de citre Institutul
National de Statisticd, iar de altd parte respectarea procedurilor privind
transparenta in administratia publica, astfel cum sunt prevézute de Legea
nr. 52/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consecintele negative in cazul neaprobarii prezentului proiect de act
normativ constau in urmatoarele:

e imposibilitatea sanctionarii faptelor contraventionale si infractionale
stabilite potrivit legii, si anume infractiunile de furt, tdiere fara drept,
rupere sau distrugere din pdduri, prevazute la art. 107 — 110 din Legea
nr. 46/2008 Codul silvic, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si si contraventiile previzute la art. 8 din Legea nr.
171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, deoarece
la incadrarea juridicd a faptei ca infractiune, respectiv contraventie ii
lipseste o trasdturd esentiald, si anume, pretul mediu al unui metru cub
de masd lemnoasd pe picior;

e imposibilitatea stabilirii pagubelor produse padurii, determinate
potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2006
privind stabilirea modalitatilor de evaluare a pagubelor produse vegetatiei
forestiere din paduri si din afara ;

e neconstituirea fondul de conservare si regenerare a padurilor,
potrivit dispozitiilor art. 33 din Legea nr 46/2008 Codul silvic, republicata,
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cu modificarile si completarile ulterioare, acesta fiind principala sursd de
impddurire a terenurilor forestiere in Romania.

e nerealizarea scoaterilor definitive sau ocupdrilor temporare din
fondul forestier national in scopul obiectivelor prevazute la art. 36 si 37
din Legea nr 46/2008 Codul silvic, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare; In cazul ocupirilor temporare pentru care existi
aprobare nu se mai poate calcula chiria aferentd obiectivului:

e nu se poate calcula valoarea redeventei pentru terenurile
Sforestiere concesionate in conditiile legii.

® nu se mai pot acorda compensatii reprezentind contravaloarea
produselor pe care proprietarii de piaduri nu le recolteazd, datorita
Sunctiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind
restrictii in recoltarea de masa lemnoasd, ca urmare a imposibilitatii
realizdrii calculului acestora.

Prin Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.93/2016 pentru
reglementarea unor masuri de simplificare a acordarii unor beneficii de
asistenta sociald, precum si pentru stabilirea unor masuri bugetare pentru
acestea in anul 2016, au fost stabilite mésuri de simplificare a procedurii de
acordare a ajutorului social (venitul minim garantat), alocatiei pentru
sustinerea familiei si a ajutorului pentru incélzirea locuintei in sensul:

° reglementarii posibilitatii de solicitare concomitentd a celor
trei beneficii in situatia in care persoana/familia intruneste conditiile de
eligibilitate pentru toate, inclusiv ca perioada de solicitare avand in vedere
ca ajutorul pentru incalzirea locuintei se acordd numai in perioada
sezonului rece;

° luarii in considerare a documentelor doveditoare depuse
pentru unul dintre beneficii, daca pentru celelalte intrunirea conditiilor de
eligibilitate se produce ulterior stabilirii dreptului initial (spre exemplu
initial se stabileste dreptul la ajutorul social si ulterior apare un copil in
familie si se solicita alocatia pentru sustinerea familie).

Modificarile aduse referitoare la acordarea beneficiilor de a51stenta
socialda mentionate se propune sa fie implementate in termen de 30 zile de
la data publicarii actului normativ, respectiv 12 ianuarie 2017, pana atunci
fiind necesard luarea unor masurt- administrative ta mivetul institutiilor si
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, respectiv modificari
ale programelor informatice, incheierea de protocoale de colaborare etc.

Termenul de 30 zile propus pentru implementarea acestor proceduri de
simplificare este insuficient pentru asigurarea modificarilor necesare ale
programelor informatice in special la nivelul autoritdtilor administratiei
publice locale, dar si la nivelul Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
sociala si al agentiilor teritoriale fiind necesara schimbarea modului de
inregistrare a datelor pentru stabilirca dreptulut si trecerea de la evidenta pe
beneficiu la evidenta pe familie.

Aplicarea incepand cu 12 ianuarie 2017 este in imposibilitate de a se
produce si, absenta programelor informatice care sd asigure baza de calcul
si de stabilire a drepturilor, va genera disfunctionalitati in plata ajutorului
social, a alocatiei pentru sustinerea familiei si a ajutorului pentru incélzirea
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locuintei, pentru cei aproximativ 700.000 beneficiari ai acestora. Totodata
se vor genera disfunctionalitati in activitatea serviciilor publice de asistenta
sociala de la nivelul autoritatilor administratiei publice locale.

1'In cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se proroga aplicarea art. IV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice

De asemenea, prin proiectul de act normativ se propune amanarea|
aplicarii prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.93/2016,
respectiv a termenului de elaborare a modificarii normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.416/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legii nr.277/2010, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare si|
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare pana la 1 aprilie 2017. Se asigurd astfel si o
perioadd adecvatd pentru luarea tuturor masurilor administrative necesare|
implementarii prevederilor Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.93/2016, astfel incat simplificarile propuse pentru beneficiarii
drepturilor de asistentd sociala sa poata fi asigurate in conditii optime atat
la nivel local, cat si la nivelul Agentiei Nationale pentru plati si Inspectie|
Sociald. Pentru aceasta se propune elaborarea normelor metodologice de
aplicare si implementarea efectivd a prevederilor actului normativ in
termen de 120 zile de la publicare, respectiv incepand cu luna aprilie 2017,
respectand astfel si drepturile stabilite in baza reglementérilor anterioare,
in mod special a ajutorului pentru incalzirea locuintei pentru perioada
sezonului rece noiembrie 2016 — martie 2017.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

.Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

ajutoarelor de stat

1.! Impactul asupra mediului
concurential si domeniul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

afaceri

2. Impactul asupra mediului de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

administrative

2! Impactul asupra sarcinilor

Proiectul de act normativ va asigura o perioada suficienta
pentru realizarea masurilor administrative la nivelul|
autoritatilor administratiei publice locale si centrale in
vederea aplicarii simplificarilor administrative reglementate|
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prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2016

2 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Prin amaénarea aplicarii prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.93/2016 se asigura continuitate in
plata drepturilor de ajutor social, alocatie pentru sustinerea
familiei si ajutor pentru incalzirea locuintei pentru cele mai
defavorizate categorii ale populatiei

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Urmatorii 4 ani Media
Indicatori Anul 100612019 | 2020 | 2021 | P
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor 0
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(iii) cheltuieli de capital
b) credit extern
C) surse proprii
3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugetele locale
4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
veniturilor  si/sau  cheltuielilor | subiect.
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative 1in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

Prin intrarea in vigoare a prezentului
proiect de act normativ se proroga
termenul prevazut la art. IV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului |
nr. 51/2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 171/2010 |
privind stabilirea s$i sanctionarea |
contraventiilor silvice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 726 din 20 septembrie
2016

1" Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniui achizitiilor publice

a) impact legislative-prevederi de

modificare si completare a cadrului normative in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic-
sisteme  electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate
de achizitii publice, structurd organizatorica internd a
autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

5 Alte acte normative si/sau  documente!
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se

' referd la acest subiect.

6 Alte informatii |

i

!

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect

3. Consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritafilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ,
prin avizul nr. 8/2017.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

normativ

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii

proiectului de act normativ. precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prorogarea termenului prevazut
la art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor
silvice, precum si pentru stabilirea de masuri in acordarea unor beneficii de asistenta
sociali, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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