EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta

pentru modificarea si completarea unor acte normative precum si pentru
stabilirea unor misuri privind realizarea investitiilor finantate din fonduri

publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locald, cu modificarile
si completirile ulterioare, a fost instituit un program national de
investitii in infrastructura locald, prin reunirea mai multor programe
realizate prin institugii diferite ca urmare a faptului cad toate aceste
programe si modul in care a fost urmériti implementarea lor nu au
contribuit la dezvoltarea echilibrata a infrastructurii din mediul urban
si rural §i nu au permis atingerea standardelor de calitate a vietii
pentru populatia care locuieste in zonele respective.

Programul comaseaz3 toate obiectivele de investitii care vizeaza
infrastructura locald, asigurdnd o strategie integratd si unitard de
dezvoltare a Romaniei, respectdnd in acelagi timp si obligatiile
asumate de tara noastri fatd de Uniunea Europeand si institutiile
financiare internationale.

Programul este compus din urmétoarele subprograme:

- Subprogramul ,,Modernizarea satului roméanesc”;

- Subprogramul ,,Regenerarea urbana a municipiilor si ora$elor

- Subprogramul ,,Infrastructura la nivel judetean”.

Beneficiarii programului sunt unitdti administrativ-teritoriale
reprezentate de autoritdtile administragiei publice locale, respectiv
comunele, municipiile, inclusiv subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale acestora, si orasele, inclusiv pentru satele componente
ale acestora, judetele, precum si unitatile administrativ-teritoriale
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, constituite in
conditiile legii, pentru investitiile realizate prin asociatiile de
dezvoltare intercomunitara.

Avand in vedere obligatia statutului de a garanta $i a asigura
cadrul legislativ pentru exercitarea drepturilor fundamentale ale |
cetatenilor, stabilite prin Constitutia Romaniei, republicatd, obligatie
care se realizeazd prin toate structurile sale administrative si prin |
instrumentele instituite in vederea sprijinirii eforturilor autoritatilor |
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administratiei publice locale in dezvoltarea infrastructurii de baza
(ap#-canalizare, scoli, spitale, drumuri, etc.) la nivelul tuturor
localitatilor, si

Tinidnd cont cad acest deziderat este asumat de Guvern prin
Programul de guvernare 2017 - 2020 la capitolul ,, Administrajie
Publica. Politici regionale”, iar masurile propuse in acest capitol
constau in asigurarea pachetului minim de servicii publice in 1iecare
localitate din mediul rural - 10 S (zece servicii), prin finantarea de la
bugetul de stat/fonduri nerambursabile a sumelor necesare
implementdrii pachetului minim de servicii publice in fiecare
localitate,

Se impune interventia legislativa de urgentd pentru modificarea
si completarea actului normativ prin care este reglementati realizarea
investitiilor publice in infrastructura locald, respectiv a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locald, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in sensul modificarii si completdrii anumitor domenii
eligibile astfel incat beneficiarii programului si poatd promova acele
obiective de investitii care permit asigurarea in cel mai scurt timp a
unor servicii esentiale pentru cresterea calitatii vietii in toate
localitdtile din Roméania, pundndu-se mai mult accent pe invatdmant
si sandtate, in conformitate cu obligatiile prevdzute in legislafia
internd §i europeana.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd poate avea ca §i
consecintd negativa faptul ci unele dintre serviciile esentiale pe care
statul si unitdtile administratiei publice locale trebuie si le asigure
cetdtenilor nu pot fi oferite la standarde de calitate §i siguranta, sau nu
pot fi oferite deloc in anumite zone izolate, atrdgand afectarea starii
de sanitate a populatiei, a conditiilor de trai si imposibilitatea
accesdrii in conditii de decentd, sigurantd si respect a exercitérii
dreptului fundamental la 1invataturd, fiind necesard o abordare
integratd, strategicad la nivel national in asigurarea finantarii de cétre
stat, prin administratia publica locald, a unor proiecte prioritare care
conduc la imbunatatirea conditiilor de trai prin asigurarea serviciilor
publice elementare, de bazd, in acord cu nevoile beneficiarilor
programului.

De asemenea, este necesard completarea domeniilor in care pot
fi promovate obiective de investitii prin Programul national de
dezvoltare locala, coroborat cu stabilirea unei etapizari a programului,
cu stabilirea unor obiective clar definite, ambele in scopul atingerii
tintelor stabilite prin Programul de guvernare 2017-2020, in contextul
actual, al iminentei adoptari a Legii bugetului de stat si a bugetului
asigurdrilor sociale de stat, pentru anul 2017, astfel incat prevederile
bugetare sd permitd punerea in aplicare a madsurilor adoptate in
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vederea atingerii fintelor stabilite, In caz contrar acestea vor putea fi
puse in aplicare numai dupa o eventuala rectificare bugetara, ceea ce
ar conduce la intarzierea promovérii obiectivelor de investitii din
domenii de interes public major sau de infrastructura publica,

Reglementdrile propuse au ca scop atingerea tintelor privind
asigurarea serviciilor de bazd pentru cetdteni, aceasta i1iind un
deziderat care presupune suport legal si financiar in acest..sens,
precum si garantarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor, care
este o obligatie permanenta a statului, iar adoptarea legii bugetului de
stat fara asigurarea resurselor fimancrare in vederea sustinerii
eforturilor orientate cétre acestea ar conduce la ignorarea nevoilor
cetdtenilor si a drepturilor fundamentale ale acestora, incalcand
prevederile art. 1 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Avand in vedere inchiderea programelor operationale din
perioada de programare 2007-2013, finantate din fonduri
nerambursabile de la Comisia Europeana, autoritatile de management
au obligatia declararii tuturor cheltuielilor realizate in cadrul
programelor, prin intermediul declaratiei finale.

In declaratile finale de cheltuieli au fost cuprinse, in baza
prevederilor art.57" din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobati cu modificari
s1 completari prin Legea nr.142/2012 cu modificarile si completarile
ulterioare si a Memorandumului cu tema “Declararea la Comisia
Europeand a cheltuielilor aferente proiectelor finantate din
programele operationale 2007-2013, pentru care instantele
judecétoresti au pronuntat solutii definitive in favoarea beneficiarilor”
si cheltuieli efectuate de catre beneficiari privati care intrd sub
incidenta schemelor de ajutor de stat/de minimis, suspendate la
rambursare de cétre autoritdfile de management, care fac obiectul
unor suspiciuni de frauda aflate in investigatie.

Pentru ca aceste cheltuieli sd poatd fi mentinute in
declaratia finald, trebuie indeplinitd conditia prevdzuti la art.78
alin.(1) din Regulamentul (UE) 1083/2006 de stabilire a prevederilor
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul
Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, respectiv sumele sa fie plitite
beneficiarilor de citre autoritatile de management.

Autoritatile de management nu pot efectua rambursarea
acestor cheltuieli, deoarece s-ar incélca prevederile art.8 lit. m) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2009 privind gestionarea
financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergentd, aprobatd cu modificdri prin Legea
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nr.362/2009, cu modificarile si completérile ulterioare respectiv era
formulata o suspiciune de frauda la nivelul proiectului, iar beneficiarii
nu au depus instrumentul de garantare mentionat in ordonanta de
urgenta.

Astfel, aceste plati urmeazi a fi efectuate intr-un cont de
disponibil distinct cu destinatie speciald deschis la Trezoreriile
statului in a céror raza teritoriald isi au sediul beneficiarii, care va fi
creditat de catre autorititile de management cu contravaloarea
fondurilor externe nerambursabile, a cofinantirii de la bugetul de stat
si TVA, dupd caz si debitat numai cu avizul autoritdtilor de
management si in conditiile care vor fi stabilite prin ordin comun al
ministrului finantelor publice si ministrul dezvoltarii regionale,
administratiei publice si fondurilor europene.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, cu
modificarile si completédrile ulterioare, au fost reglementate masuri de
sprijin pentru familia in care vin pe lume unul sau mai multi copii.

Masurile reglementate constau, in principal, in:

-acordarea indemnizatiei pentru perioada concediului de
crestere a copilului calculatad la 85% din veniturile nete realizate de
parinte, dar nu mai putin de 85% din salariul minim brut pe tara
garantat in platé;

- acordarea stimulentului de insertie in cazul in care parintele se
intoarce la activitatea profesionald inainte de finalizarea concediului
calculat la 50% din nivelul minim al indemnizatiei;

- prelungirea perioadei de acordare a stimulentului de insertie cu
incd un an, in cazul celor care se intorc la activitatea profesionala cu
cel putin 60 zile inainte de implinirea de cétre copil a varstei de 2 (3)
| ani;

- Indemnizatii si sprijin lunar pentru persoanele care au in
ingrijire copii cu dizabilitdti sau persoanelor cu dizabilitati care au in
ingrijire copii;

- Suportarea din bugetul de stat a contributiei de asigurari sociale
de sandtate pentru beneficiarii indemnizatiei pentru cresterea
copilului;

- Considerarea perioadei de concediu pentru cresterea copilului
ca si perioadd asimilata in sistemul asigurarilor sociale de stat, dar si
ca vechime in munc4, in serviciu si in specialitate;

- Facilitarea tranzitiei de la viata de familie la cea profesionala,
astfel incat parintii pot realiza venituri din salarii si asimilate
salariilor, din activititi independente sau venituri din activitdti
agricole, silvicultura si pisciculturd supuse impozitului pe venit, asa
cum sunt ele definite conform prevederilor Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in limita a 3 x




nivelul minim al indemnizatiei, intr-un an calendaristic.

Potrivit Programului de Guvernare pentru perioada 2017 — 2020,
miasurile de stimulare a cresterii demografice constituie un element
important. Printre acestea se numdrd §i majorarea la 650 lei a
cuantumului stimulentului de insertie, prevdzut de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.111/2010, cu modificdrile si completérile
ulterioare.

Previzutd ca masurd ce urmeazd a fi aplicatd din trimestrul II
2017, aceasta necesitd reglementarea unei noi proceduri de stabilire a
cuantumului, fati de cea reglementatd in prezent. Modificarea
procedurii conduce la schimbarea programelor informatice si a
variabilelor luate in calcul pentru stabilirea dreptului si a
cuantumului, schimbiri ce necesitdi o perioadd de timp pentru
realizare.

Totodatd, majorarea cuantumului stimulentului de insertie
induce impact bugetar ce trebuie cuprins in legea bugetului de stat
pentru anul 2017, pentru a se asigura plata acestui drept.

1. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

21. Impactul asupra sarcinilor administrative

3. Impact social

Sprijinirea adecvatd a familiilor cu copii ai céror parinti sunt
activi pe piata muncii

2. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5
ani)

Majorarea stimulentului de insertie ca urmare a cresterii
nivelului salariului minim brut pe tard garantat in platd genereazd un
efort bugetar total in anul 2017 de aproximativ 448.384 mii lei pentru
cei aproximativ 62.000 beneficiari estimati.

Fata de acest efort bugetar impactul majorarii la 650 lei incepand
cu drepturile lunii aprilie 2017 este de 16.368 mii lei.

Pentru anii urmadtori, impactul bugetar va fi reflectat in
proiectele de hotdrari ale Guvernului ce vor stabili majorarea
stimulentrului de insertie.

De asemenea, avand in vedere prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 1/2007 privind infiintarea Ministerului pentru
Romanii de Pretutindeni prin preluarea activitatii Ministerului
Afacerilor Externe — Departamentul Politici pentru Relatia cu
Romainii de Pretutindeni, denumit in continuare M.A.E.-D.P.R.R.P,
se impune modificarea legislatiei care reglementeaza sprijinul acordat
acestora, prin inlocuirea referirilor la M.A.E.-D.P.R.R.P. cu
denumirea noului minister. Aceste modificari legislative sunt
necesare pentru a permite alocarea resurselor bugetare M.R.P., de la
bugetul de stat.




Doud dintre masurile finantate din bugetul asigurarilor pentru
somaj previzute in Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd, cu modificarile si

completdrile ulterioare, acordate pentru cresterea sanselor de ocupare '

pe piata muncii, se refera la stimularea mobilitatii fortei de munca,
respectiv:

eprima de incadrare — cuantumul primei se calculeaza la 0,5
lei/km dar nu mai mult de 55 lei/zi, proportional cu numarul de zile in
care persoanele in cauza desfdsoard efectiv activitatea la angajatorul
la care se realizeazi incadrarea in munci, si se va acorda, lunar, din
bugetul asigurdrilor pentru somaj, pentru o perioadd de 12 luni,
somerilor inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca
care se incadreazi, potrivit legii, intr-o localitate situatd la o distanta
mai mare de 15 km de localitatea in care isi au domiciliul stabil sau
resedinta;

eprima de instalare — aceasta se acorda persoanelor inregistrate
ca someri la agentiile pentru ocuparea fortei de munca care se
incadreaza in munca, potrivit legii, intr-o altd localitate situatd la o
distantd mai mare de 50 km fata de localitatea in care isi au domiciliul
sau resedinta i ca urmare a acestui fapt, isi schimba domiciliul sau isi
stabilesc resedinta in localitatea respectivi sau in localititile

invecinate acesteia, din bugetul asigurdrilor pentru somaj. Prima de |

instalare se acorda in cuantum diferentiat:

a) 12.500 lei pentru persoanele inregistrate ca someri la
agentiile pentru ocuparea fortei de munca si care se incadreazi in
muncd, potrivit legii, intr-o altd localitate §i, ca urmare a acestui fapt,
isi schimba domiciliul;

b) 15.500 lei pentru persoanele care sunt insotite de
membrii familiei care isi schimba domiciliul;
c) in cazul in care ambii soti indeplinesc conditiile de

acordare a primei de instalare, unul va primi 12.500 lei, iar celdlalt va
primi o prima de instalare in cuantum de 3.500 lei;

d) in situatia in care persoanelor care indeplinesc conditiile
de acordare a primei de instalare li se asigurad de cétre angajator sau
autoritatile publice locale sau centrale, locuintd de serviciu sau
suportarea cheltuielilor aferente din fonduri ale angajatorului sau
fonduri publice, acestea beneficiazd, fiecare, doar de o primad de
instalare in cuantum de:

¢3.500 lei pentru situatiile prevazute la punctele a) si c¢);

¢6.500 lei pentru situatia prevazuta la punctul b).

e prima de instalare se acorda si persoanelor de cetdtenie romana
care si-au exercitat dreptul la libera circulatiei a lucratorilor in spatiul
UE si SEE pe o perioada de cel putin 36 luni, in cuantumurile si cu
respectarea conditiilor prevazute de lege.
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Legea defineste si grupul tintd eligibil pentru primele de
mobilitate (prima de incadrare si prima de instalare), astfel incat de
aceste masuri beneficiazd numai persoanele somere inregistrate la
agentiile pentru ocuparea fortei de muncd care au domiciliul
/resedinta sau 1isi stabilesc noul domiciliu/resedinta in zoneie
previzute in Planul National de Mobilitate, aprobat prin |HG
903/2016. o

In acest context, se impune introducerea unei misuri destinate
stimuldrii mobilitatii fortei de muncd acordatd tuturor somerilor
inregistrati la nivel national, indiferent de- domiciiio sau resedintd,
astfel incat si poati fi reduse disparitétile intra-si interregionale in
materie de ocupare a fortei de munca.

Prima de relocare, spre deosebire de prima de instalare, se
acordd nediscriminatoriu, acesta fiind de altfel, un principiu de baza
al Legii 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de muncd, cu modificérile si completéarile
ulterioare, prevazut la art. 4 din lege.

Prima de relocare este egala cu 75% din suma destinatad
asigurdrii cheltuielilor pentru locuire in noul domiciliu sau noua
resedintd, dar nu mai mult de 900 de lei, si se acorda persoanelor ale
caror venituri nete lunare realizate ca persoane singure sau impreuna
cu familia nu depasesc 5000 lei/luna, pe o perioada. de 36 de luni.

Avand in vedere ca Programul de Guvernare 2017-2020 prevede
acordarea acestei prime de relocare prin Programul ,,Prima chirie”
incepand cu trimestrul II 2017, se impune reglementarea de urgenta a
acestei masuri, astfel incat alocérile financiare cu aceasti destinatie si
fie prevazute in proiectul Bugetului Asigurérilor pentru Somaj pentru
anul 2017, care urmeaza sa fie aprobat in perioada imediat urmatoare
prin Legea Bugetului Asigurérilor Sociale de Stat.

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul
general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata se impure imterventia legislativa de
urgenta.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propun |
urmaétoarele modificari si completari ale unor acte normative:

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locald, cu modificarile
si completdrile ulterioare, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modificd in sensul
completdrii/modificarii domeniilor in care trebuie sd se incadreze
obiectivele de investitii finantate prin program, previzute la art. 7,
astfel incét sa se asigure finantarea unor servicii din cadrul pachetului
minim 10S, conform programului de guvernare 2017-2020, cu accent
pe mediul rural, astfel: |




c) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitatilor
de invdtdimant preuniversitar, respectiv crese, gradinite, scoli
generale, licee, colegii nationale, precum si alte unitati de invatamant
preuniversitar, infiintate potrivit legii;

d) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitatilor
sanitare, inclusiv a spatiilor afectate desfasurarii activitagi: unor
cabinete medicale/dispensare medicale din mediul rural si centrs
medicale de permanenta;

f) realizare/modernizare/reabilitare de poduri, podete, pasaje sau |
punti pietonale;”

m) construirea/modernizarea/reabilitarea/extinderea sistemelor de
iluminat public stradal, cu prioritate in mediul rural.

Interventia legislativd operata asupra lit.c) a art.7 este necesara
pentru clarificarea tuturor categoriilor de unitdt{i de inva{dmant
preuniversitar, indiferent de denumirea acestora, avand in vedere
faptul cd unele dintre aceste categorii si denumirile sub care acestea
functioneaza nu sunt mentionate expres in cuprinsul Legii nr. 1/2011,
ele fiind infiintate potrivit prevederilor acesteia si ale Legii nr.
263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor, cu
modificérile §i completdrile ulterioare, sau a altor acte normative.

2. Prin reglementarea propusa se asigurd declararea la Comisia
Europeand a unor sume mai mari, prin intermediul declaratiilor finale
de cheltuieli, care vor conduce la cresterea gradului de absorbtie al
fondurilor europene la nivelul programelor operationale din perioada
de programare 2007 - 2013. Acest rezultat se preconizeazi a fi
obtinut urmare a interventiei asupra Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergentd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 413 din
17 iunie 2009, cu modificérile si completarile ulterioare, care se
completeaza cu prevederi noi privind posibilitatea oferita institutiilor
publice de a deschide in unitatile de trezorerie a statului, conturi de
disponibil distincte cu destinatie speciald. Acestea se crediteazi cu
contravaloarea fondurilor externe nerambursabile, a cofinantirii de la
bugetul de stat si TVA, dupa caz, transferate de institutiile publice, in
cazul beneficiarilor privati care intrd sub incidenta schemelor de
ajutor de stat/minimis, ale céror cheltuieli au fost suspendate la
rambursare, datoritd unei suspiciuni de frauda, aflate in investigatie la
data depunerii declaratiei finale. Sumele din contul de disponibil
distinct cu destinatie speciald vor fi debitate numai cu avizul
institutiilor publice cu atributii de autorititi de management, urmand
ca prin ordin comun al ministrului finantelor publice si ministrul
dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene si
fie stabilite toate conditiile.




Justificarea introducerii masurii privind deschiderea doar de catre
beneficiarii privati a unui cont de disponibil rezida in urmétoarele:

1. Art.8 din OUG nr. 66/2011 dispune suspendarea subsecventi a
rambursarii/platii in cadrul contractului de finantare, spre deosebire
de beneficarii publici pentru care se prevede doar suspendarea platilor
aferente contractului economic asupra caruia planeazi suspiciunea de
frauda:

»Art. 8 (1) Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor
europene au obligatia sd sesizeze de indatd DLAF si organele de
urmdrire penald in cazul constatarii unor indicii de fraudd sau de
tentativa de frauda.

(2) In cazul in care, ca urmare a sesizarii mentionate la alin.
(1), organul de urmdrire penald transmite cazul spre solutionare
instantelor de judecatd, autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene are obligatia ludrii urmatoarelor misuri pani la
pronuntarea deciziei definitive a instantei privind caracterul penal sau
nepenal al faptei incriminate:

a) pentru beneficiarii privati suspendd aplicarea prevederilor
contractului/deciziei/ordinului/acordului de finantare si in mod
subsecvent suspendd plata/rambursarea tuturor sumelor solicitate de
beneficiar;

b) pentru beneficiarii publici suspendi plata/rambursarea tuturor
sumelor solicitate de beneficiar aferente contractului economic pentru
care a fost formulati sesizarea.

(3) Prevederile alin. (2) nu aduc atingere dreptului
autoritdtilor cu competente in gestionarea fondurilor europene de a
lua mésuri privind suspendarea platilor/rambursirilor citre beneficiari
in baza prevederilor cuprinse in contractele/
deciziile/ordinele/acordurile de finantare. In acest caz, la solicitarea
beneficiarului, se poate aplica drept masurd subsecventd si
suspendarea aplicarii prevederilor contractelor/
deciziilor/ordinelor/acordurilor de finantare in vederea prelungirii
perioadei de implementare a acestora.”

2. Regulamentul (UE) nr.1083/2006 prevede la art. 78 o exceptie
doar pentru beneficiarii privati care cad sub incidenta schemelor de
ajutor de stat/minimis, astfel:

1. ”Toate declaratiile de cheltuieli vor cuprinde, pentru fiecare
axd prioritard, valoarea totald a cheltuielilor eligibile, in conformitate
cu Articolul 56, platite de beneficiari pentru implementarea
operatiunilor si contributia publicd corespunzitoare platitd sau care
trebuie platitd beneficiarilor, in conformitate cu conditiile de
reglementare a contributiei publice.

Cheltuielile platite de beneficiari se justifica prin facturi achitate
sau documente contabile cu valoare echivalenti de dovada.




Cu toate acestea, numai in ceea ce priveste schemele de ajutor in
sensul Articolului 87 din Tratat, in afard de conditiile prevazute la
subparagraful anterior, participarea publicd, care corespunde
cheltuielilor dintr-o declaratie de cheltuieli, trebuie si fi fost platita.|.
beneficiarilor de catre organismul care acorda ajutoarele.

2. Prin derogare de la paragraful (1), in ceea ce priveste ajutoarele
de stat in sensul Articolului 87 din Tratat, declaratia chelt:::2iilor |,
poate sd contind avansurile plitite beneficiarilor de cétre organismul
care acorda ajutoarele, in cazul in care toate conditiile mentionate in
continuare sunt indeplinite:

(a) vor fi supuse unei garantii bancare sau al unui mecanism
financiar public cu efect echivalent;

(b) nu vor depasi 35 % din valoarea totald a ajutorului, care
trebuie acordat unui beneficiar pentru un proiect anume; '

(c) vor fi acoperite de cheltuielile plitite de beneficiari in
implementarea proiectului §i vor fi justificate prin facturi achitate sau
documente contabile cu valoare echivalentd de dovada prezentate in |
termen de maximum trei ani dupa anul in care s-a platit avansul sau la
31 decembrie 2015, oricind mai devreme; in caz contrar, declaratia |
urmaétoare de cheltuieli va fi corectaté in consecinta.

Astfel, doar in cazul acestor beneficiari (care intrd sub incidenta
ajutorului de stat/minimis) pentru includerea cheltuielilor in declaratia
finala este necesard dovada rambursarii cheltuielilor de catre |
autoritatea de management, conform art.78 alin.1 din Reg.CE
1083/2006. &

De asemenea, conform lit. m) a art. 8 din OUG nr. 64/2009
privind gestiunea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergentd, se cuprind in bugetele |
institutiilor cu rol de autoritate de management “sumele necesare |
pentru plata cheltuielilor solicitate de beneficiari prin cereri de
rambursare si prin cereri de platd, pentru care a fost formulatd o
sesizare de frauda potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobatd cu modificari i completari prin Legea nr.
142/2012, cu modificérile si completdrile ulterioare. Aceste sume se
pot achita pand la punerea in miscare a actiunii penale. Pentru
beneficiarii, altii decat operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la
art. 2 lit. h) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. |
51/2006, republicata, si decat cei prevazuti la art. 5 si 6, aceste sume
se vor achita in baza unui instrument de garantare, emis in conditiile
legii de o societate bancard sau de o societate de asigurdri, in |
cuantumul total al sumelor rambursate si/sau plitite prin cereri de
plata, inclusiv al sumei solicitate la rambursare/platd prin cererea
curentd.”

Prin transferul in contul de disponibil special deschis pe numele
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acestor beneficiari in Trezorerie, se poate dovedi plata catre
beneficiari si cheltuielile pot fi declarate la CE. Aceste cheltuieli sunt
cuprinse in declaratia finala intr-o categorie distincta.

CE isi va rezerva sumele necesare efectudrii acestor plati si va
rambursa cheltuielile doar in cazul infirmarii suspiciunii de frauda, iar
autoritatea de management va elibera sumele catre beneficiari tot cu
aceasta conditie. Daca aceste cheltuieli nu vor fi cuprinse in declaratia
finala, in cazul in care suspiciunile de frauda se vor infirma, sumele
vor trebui acoperite de la bugetul de stat, fara a mai avea posibilitatea
sa fie rambursate de CE.

Pentru celelalte tipuri de beneficiari, rambursdrile au fost
efectuate din bugetul de stat, fara a fi necesard prezentarea unei
scrisori de garantie, iar cheltuielile au fost cuprinse in declaratia
finala in aceeasi categorie cu cheltuielile beneficiarilor privati
mentionate mai sus, si anume in categoria I — Cheltuieli aferente unor
contracte economice care se afla in investigare la nivelul
DNA/DLAF/OLAF/ANI/DIICOT/Corp de control/Structura de
control din cadrul AM datorita unor suspiciuni de frauda/conflict de
interese. Si aceste cheltuieli vor fi rambursate de CE pe masura
infirmarii suspiciunilor de frauda, iar bugetul de stat din care au fost
efectuate platile va fi reintregit cu aceste sume.

3. Se instituie masuri pentru derularea Programului national de
dezvoltare locald, in baza prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locald, cu modificarile si completérile ulterioare, in doud
etape, respectiv:

- Obiectivele de investitii aflate in finantare la data de 31
decembrie 2016 constituie etapa I a Programului national de
dezvoltare locald, si pentru acestea se vor asigura fonduri, conform
legii, pana la finalizarea acestora; Etapa I a Programului national de
dezvoltare locald se constituie din acele obiective de investitii
finantate in baza legilor bugetare anuale anterioare, si, avand in
vedere faptul cd, conform Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, anul bugetar este
anul calendaristic care incepe la data de 1 ianuarie si se incheie la
data de 31 decembrie, iar executia bugetarad se termina la data de 31
decembrie a fiecarui an, data de referin{d pentru aceastd etapd este
stabilita la data de 31.12.2016.

- Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd se instituie etapa a Il-a a Programului national de dezvoltare
locald, in cadrul cédreia se va asigura finantarea a 9500 obiective de
investitii noi introduse in program, in domeniile prevazute la art. 7
din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu modificérile
si completdrile ulterioare, din care 2500 crese si gradinite si 2000
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unitati de invatdmant preuniversitar care necesitd efectuarea de lucriri
de realizare / extindere / reabilitare / modernizare / dotare in vederea
obtinerii autorizatiilor de functionare si pentru desfasurarea in bune |
conditii a procesului educational, pentru care se asigurd finantarea |
multinuald, conform prevederilor legale, pand la finalizarea acestora |
s1 masuri privind derularea Programului national de constructii de
interes public sau social, de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, |
Administratiei Publice si Fondurilor Europene prin Compania
Nationala de Investitii «C.N.L» - S.A., in conformitate cu prevederile
Ordonanta Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei
Nationale de Investitii "C.N.L" - S.A., aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 117/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul ci, incepand cu anul 2017, prin subprogramul
"Institutii de invatdmant superior de stat" se va asigura cu prioritate
finantarea a 30 de spatii cu destinatia de camine pentru studentii
institutiilor de invétimant superior de stat, conform prevederilor
legale, pana la finalizarea acestora.

Prin proiectul de act normativ se propune inclusiv completarea
art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind
concediul si indemnizatia pentru cresterea copiilor, astfel:

- Mentinerea actualului mod de stabilire a cuantumului
stimulentului de insertie, respectiv 50% din nivelul minim al
indemnizatiei pentru cresterea copiilor (85% din salariul minim brut
pe tara garantat in platd), pana in luna aprilie 2017,

- Stabilirea cuantumului stimulentului de insertie la 650 lei
incepand cu drepturile aferente lunii aprilie 2017,

- Stabilirea unui nou mod de calcul incepind cu anul 2018,
respectiv prin actualizarea cuantumului cu acelasi procent cu care se
produce modificarea nivelului salariului minim brut pe tard garantat
in plata.

Avand in vedere disparitatile intra-si interegionale in materie de
ocupare a fortei de munca, generate de dezvoltarea economici ce a
urmat o directie vest-est, proximitatea fatd de pietele vestice
actionand ca un factor de crestere, subdezvoltarea cronici concentrati
la frontiera NE cu Moldova si in zonele din sud de-a lungul Dunarii,
impactul negativ puternic al restructurdrii industriale in marile centre
ale industriei grele si in micile centre industriale mono-urbane (in
Sud-Est si Sud-Muntenia), fapt ce a condus la o crestere masivd a
somajului si pierderea locurilor de munca, declinul oraselor mici si
mijlocii, si findnd cont de relaxdrile fiscale acordate companiilor, cu
accent pe IMM-uri, se impune adoptarea de urgentd a unor masuri
care sa asigure forta de munca si, implicit, dezvoltarea economica si a
caror finantare trebuie reflectatd in bugetul consolidat pentru anul
2017.




Una dintre aceste misuri menite sd corecteze dezechilibrele
regionale in ceea ce priveste ocuparea si sd accelereze investitiile este
stimularea mobilitatii fortei de munca. Astfel, in concordantd cu
prevederile Programului de Guvernare 2017-2020, prin proiectul de
act normativ se acordid din Bugetul Asigurédrilor pentru Somaj ¢ prima
de relocare somerilor care se incadreaza in munca intr-o altd localitate
situatd la o distantd mai mare de 50 km fatd de localitatea in care isi
au domiciliul sau resedinta i, ca urmare a acestui fapt, isi schimba
domiciliul sau isi stabilesc regedinta in localitatea respectiva sau in
localitdtile invecinate acesteia. Prima, acordatd conform Programului
»,Prima chirie” egald cu 75% din suma destinatd asigurdrii
cheltuielilor pentru locuire in noul domiciliu sau noua resedinta, dar
nu mai mult de 900 de lei, se acorda persoanelor ale ciror venituri
nete lunare realizate ca persoane singure sau impreund cu familia nu
depasesc 5000 lei/luni, pe o perioada de 36 de luni.

Se propune modificarea si completarea Legii nr. 299/2007
privind sprijinul acordat roménilor de pretutindeni, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 724 din 24 octombrie
2008, avand in vedere Iinfiintarea Ministerului Romanii de
Pretutindeni.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului concurential

si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor
mici §i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmitor:lor
curent 5 ani, dupa anul
curent
1 2 3 ] 4] 5 ]6 7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asigurari

Majorarea stimulentului de insertie ca urmare a cresterii
nivelului salariului minim brut pe tard garantat in plata
genereazd un efort bugetar total in anul 2017 de
aproximativ 448.384 mii lei pentru cei aproximativ 62.000
beneficiari estimati.

Fata de acest efort bugetar impactul majorérii la 650 lei
incepand cu drepturile lunii aprilie 2017 este de 16.368 mii
lei.

Pentru anii urmatori, tindnd cont de cregterea salariului
minim brut pe tara garantat in platd prevéazuta de

Programul de Guvernare pentru perioada 2017 — 2020,
impactul pentru cei aproximativ 75.000 beneficiari estimati
este urmaétorul:

anul 2018 — majorare stimulent cu 6,9%, impactul bugetar
fatd de anul 2017 este de 157.373 mii lei

anul 2019 — majorare stimulent cu 6,46%, impactul bugetar
fatd de anul 2018 este de 40.500 mii lei

anul 2020 — majorare stimulent cu 6,06%, impactul bugetar
fatd de anul 2019 este de 40.500 mii lei

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurdrilor
sociale

- bugetul asigurdrilor
pentru somaj
-cheltuieli de personal

+13500 mii lei/ anul 2017




-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

c)bugetul asigurdrilor | -13500 mii lei/ anul 2017

sociale - bugetul
asigurarilor pentru
somaj

4. Propuneri pentru | Nu este cazul

acoperirea  cresterilor

de cheltuieli

5. Propuneri pentru | Nu este cazul

acoperirea  scéderilor

de venituri

6. Calcule detali

privind fundamentarea

modificarilor

veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

ate | Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1.Masuri
normative
necesare  pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative
in vigoare ce vor fi

modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii in
vigoare a

proiectului de act
normativ;

b) acte normative
ce urmeazd a fi
elaborate in

Este necesard modificarea si completarea actelor normative
emise in aplicarea celor modificate/completate prin dispozitiile
ordonantei de urgenta.
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vederea
implementarii
noilor dispozitii.

1' Compatibilitatea
proiectului de act

normativ cu
legislatia in
domeniul

achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea
proiectului de act

Nu este cazul

normativ cu

legislatia

comunitara in

cazul proiectelor

ce transpun

prevederi

comunitare

3. Masuri Nu este cazul

normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

4. Hotaréri ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte
normative  si/sau

documente
internationale din
care decurg
angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultdarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

procesul de consultare
cu organizatii

neguvernamentale,

institute de cercetare si
alte organisme
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implicate

2.Fundamentarea

alegerii  organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum $i

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

a modului 1in care

activitatea acestor

organizatii este legatd

de obiectivul

proiectului  de act

normativ

3.Consultarile Au fost efectuate consultirile in conformitate cu
organizate cu | prevederile art. 8 din Legea nr. 215/2001 a administratiei
autoritatile publice locale, republicatd, cu modificérile si completarile
administratiei publice | ulterioare i respectdndu-se si procedurile instituite de

locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii  Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor  asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Hotdrdrea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4.Consultarile
desfagurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de
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b)Consiliul Suprem de | Consiliul Legislativ prin avizul nr. 33/2017
Aparare a Tarii Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.522/2017

¢)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

l.Informarea  societatii
civile cu privire la

necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

S-a indeplinit procedura de transparentd decizionald
previzuta de Legea nr. 52/2003, republicata.

2.Informarea  societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum

si efectele asupra
sdnatatii si  securitdtii
cetdteanului sau

diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a
Masuri de implementare

1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
autoritatile

administrative publice
centrale si/sau locale-
infiintarea sau extinderea
competentei institutiilor
existente

Nu au fost identificate

2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea unor acte
normative precum si pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor
finantate din fonduri publice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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