EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 _
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind lansarea in
cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat a
Programului de sustinere a internationalizarii operatorilor economici romani, cu
finantare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2002 privind
aprobarea Sistemului de sustinere si promovare a exportului cu
finantare de la bugetul de stat, cu modificarile si completérile
ulterioare, au fost aprobate categoriile de activitii finantate de
la bugetul de stat prin Ministerul pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat, pentru participarea colectiva, cu
pavilion national, a operatorilor economici la tirguri si expozitii
internationale, precum si la misiuni economice in strdinatate, pe
baza de programe anuale elaborate de Ministerul pentru Mediul
de Afaceri, Comert §i Antreprenoriat, cu un an inainte de
desfisurarea manifestdrilor, in consultare prealabild cu
patronatele de ramura si Consiliul de Export.

Mecanismul de derulare a actiunilor din Programul de
promovare a exportului este reglementat prin H.G. nr
296/21.03.2007, cu modificérile si completarile ulterioare.

Fondurile de la bugetul de stat pentru sustinerea si
promovarea exportului se aproba distinct in bugetul Ministerului
pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

Pentru promovarea produselor si serviciilor intreprinderilor
mici si mijlocii pe pietele externe, stimularea comunicérii §i a
parteneriatului in afaceri, pregatirea intreprinzitorilor in
domeniul tehnicilor de promovare a produselor si serviciilor pe
noi piete, pentru dezvoltarea de noi politici publice necesare
relansirii economice, reducerii somajului prin crearea de noi
locuri de muncd si considerand ca situatia economicd impune
luarea unor masuri urgente care s3 vizeze producatorii
autohtoni, in cadrul unui program de interes public, care sa fie
inclus in Legea bugetului pe 2017 si care sd produca efecte
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asupra cresterii exporturilor Romaniei incd din acest an, este
necesara crearea unor noi instrumente de promovare individuala
a societdtilor comerciale romanesti, prin care sa se finanteze
urmitoarele tipuri de activititi in vederea internationalizarii
firmelor roméanesti: participari la targuri §1  expozitii
internationale, organizate in strdindtate, cu stand propriu;
participdri la misiuni economice organizate in strdinatate;
crearea identitdtii vizuale a unei firme (marca, sigld, slogan);
realizarea unui site pe Internet/aplicatie pentru mobil, pentru
prezentarea activittii solicitantului §i a produselor promovate,
in limba romand si cel putin intr-o limbd de circulatie
internationald; participéri la cursuri de pregatire, in tara si/sau in
striindtate, in domeniul tehnicilor de promovare a
produselor/serviciilor pe noi piete; documentare de piata si alte
tipuri de activitati de promovare §i sustinere a
internationalizarii.

Tinand cont de cele mai sus mentionate si avand in vedere
timpul necesar companiilor roméanesti de a-si pregéti strategia de
promovare si un plan de afaceri adecvat pentru maximizarea
rezultatelor si a aportului la cresterea economica de peste 3%,
prognozatid pentru anul 2017, este oportund aprobarea in regim
de urgentd a Programului de sustinere a internationalizarii
operatorilor economici romani.

Acordarea ajutorului de minimis se realizeazd in temeiul
reglementérilor de nivel superior si subsecvente, ulterior
aprobarii prin ordin a schemelor de minimis.

Aceastd reglementare nu ar putea fi aménatd intrucat ar
genera consecinfe negative deosebite asupra dezvoltarii de
politici publice necesare relansarii economice, reducerii
somajului prin crearea de noi locuri de munca, cét si in ceea ce
priveste maximizarea rezultatelor la export si a aportului la
cresterea economica de peste 3%, pragnozati nentru anul 2017

2. Schimbari
preconizate

Prin implementarea Programului se finanteaza, prin alocatie
financiara nerambursabild, urmadtoarele tipuri de activitdti in
vederea internationalizarii societdtilor comerciale romanesti:
participari individuale la tdrguri si expozitii internationale,
organizate 1in strdindtate, cu stand propriu; participéri
individuale la misiuni economice organizate 1in striinitate;
crearea identitdtii vizuale a unei societdti comerciale (marca,
sigld, slogan); realizarea unui site pe Internet/aplicatie pentru
mobil, pentru prezentarea activitétii solicitantului si a produselor
promovate, in limba roméand si cel putin intr-o limba de
circulatie internationald; participari la cursuri de pregitire, in
tard si/sau in strdindtate, in domeniul tehnicilor de promovare a
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produselor/serviciilor pe noi piete; documentare de piata si alte |
tipuri de activitati de promovare §i  sustinere a
internationalizarii.

Beneficiarii  sunt societati inregistrate conform Legii
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si |
completdrile ulterioare, Legii nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, republicatd, 15i desfasoara activitatea
in Roménia si se incadreaza in categoria intreprinderilor mici si
mijlocii in conditiile Legii nr. 346/2004, cu modificérile si
completdrile ulterioare, privind stimularea infiintarii si
dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii.

Sumele necesare pentru implementarea Programului se vor
asigura anual cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate cu
aceastd destinatie in bugetul Ministerului pentru Mediul de
Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

3. Alte
informatii

Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, aprobata cu modificéri si completéri
prin Legea nr. 20/2015, procedurile necesare initierii unei noi
scheme de ajutor de minimis vor fi respectate pana la elaborarea
si aprobarea hotararii de guvern mentionate la art. 8 alin. (1) din
actul normativ.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
macroeconomic

Scopul proiectului de act normativ este de a facilita
accesul pe piete externe a producédtorilor autohtoni, de
crestere a volumului exportului de produse si servicii

romanesti si implicit, de crestere a incasarilor valutare ale
Romaniei.

2. Impact asupra

Pe masura accesérii Programului de un numar cat mai

mediului de afaceri | mare de societafi comerciale, mediul de afaceri va

inregistra schimbari benefice nu numai sub aspectul
dinamicii si al dezvoltarii de noi produse si servicii pentru
export, cat si sub aspectul diversificarii geografice a
exporturilor.

Promovarea produselor si serviciilor intreprinderilor
mici §i mijlocii pe pietele externe, stimularea comunicérii
s1 a parteneriatului in afaceri, pregitirea intreprinzitorilor
in domeniul tehnicilor de promovare a produselor si
serviciilor pe noi piete, reducerea somajului prin crearea
de noi locuri de munca

3. Impactul social Cresterea si diversificarea exporturilor de produse si
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servicii va conduce la cresterea capacitatilor de productie
si, implicit, la crearea de noi locuri de munca si reducerea
ratei somajului.

4. Impact asupra
mediului

Nu a fost identificat.

5.Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale Impactul  asupra veniturilor bugetare nu poate fi

veniturilor bugetare, | cuantificat.

plus/minus

2. Modificiéri ale Bugetul alocat Programului pentru anul 2017 se

cheltuielilor constituie prin alocarea unei sume din bugetul

bugetare, plus/minus | Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, capitolul 80.01 “Actiuni generale,

economice si de muncad”, titlul “Subventii” in valoare de
40.000.000 lei. Sumele necesare pentru implementarea
Programului se vor asigura anual cu incadrarea in
prevederile bugetare aprobate cu aceasta destinatie.

Suma repartizata acestui Program poate fi suplimentata
in limita bugetului alocat Ministerului pentru Mediul de
Afaceri, Comert si Antreprenoriat, prin rectificari
bugetare.

3. Impact financiar,
plus/minus

Revigorarea mediului de afaceri care va determina
incasdri suplimentare la bugetul de stat din TVA, accize,
alte impozite si contributii ale operatorilor economici
beneficiari.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor

Daca se ia in considerare ca vor operatorii economici
vor incheia contracte de export care vor conduce la
cresterea capacitatilor de productie si crearea de noi locuri
de muncid, se poate estima ca valoarea contributiei la
bugetul de stat, luand in calcul salariul mediu brut de
1,450 lei/lund, va fi de 500 x 718 lei/luna = 359.000
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bugetare.

lei/luna

7. Alte informatii

Cresterea incasdrilor valutare prin cresterea numarului
de contracte incheiate la export.

Revigorarea mediului de afaceri care va determina
incasiri suplimentare la bugetul de stat din TVA, accize,
alte impozite si contributii ale operatorilor economici
beneficiari.

Impactul financiar va fi pozitiv prin incasarile la
bugetul de stat determinate de cresterea incasarilor
valutare. :

Sumele necesare pentru implementarea Programului se |
vor asigura anual cu incadrarea in prevederile bugetare
aprobate cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului

pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

Hotérare a Guvernului pentru aprobarea normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de
urgentd, care vor cuprinde: modalitatea de accesare,
sumele alocate fiecdrei activitdti, modalitatea de
acordare §i decontare a alocatiei financiare
nerambursabile, procedura de implementare a
schemei de ajutor de minimis

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare;

Nu este cazul.

3. Maésuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare;

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene;

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care

Nu este cazul.




decurg angajamente

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatiile
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

In elaborarea proiectului de act normativ au avut
loc consultdri la nivelul Consiliului National
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea precum §i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este
legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Programul este destinat intreprinderilor mici §i
mijlocii

3. Consultérile organizate
cu autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitdti ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii  privind

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
citre Consiliul Legislativ prin avizul nr. 44/2017.
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avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea -
proiectului de act normativ

1. Informarea societétii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se publicd pe site-ul
Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind lansarea in cadrul Ministerului pentru
Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat a Programului de sustinere a
internationalizirii operatorilor economici roméni, cu finantare de la bugetul de stat,

pentru perioada 2017-2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






