Expunere de motive

De-a lungul anilor, rolul Curtii de Conturi de control al constituirii si intrebuintarii resurselor
publice s-a dovedit a fi esential in procesul de luare a deciziilor de politici publice si in asigurarea

unei informari transparente la indemana oricarui cetatean.

Controlul modului in care resursele publice se formeaza, sunt administrate si utilizate att din punct
de vedere al legalitatii cat si al eficientei, eficacitatii si economicitatii constituie misiunea Curtii de
Conturi. “Desi de-a lungul istoriei Curtea de Conturi a avut mai multe forme de organizare,
misiunea ei a rimas aceeasi, respectiv de a sustine promovarea responsabilitatii, a corectitudinii si a
gestionarii corecte a fondurilor publice” sustine si actualul presedinte al Curtii de Conturi in prefata

rapoartelor anuale ale institutiei pe care o conduce.

In baza principiului ci este mai eficient si mai ieftin sd previi decat sa corectezi, initiativa
legislativa de fatd propune imbogétirea rolului asumat in prezent de Curtea de Conturi cu acela de
prevenire a neregulilor prin desfdsurarea de activitati de indrumare si consiliere a entitatilor publice
supuse controlului — autoritéti publice centrale si locale, companii nationale si regii unde statul
si/sau unititile administrativ-teritoriale detine singur sau in comun mai mult de jumatate din
capitalul social, organismele autonome de asigurdri sociale sau de alta naturd, precum si orice
persoane care beneficiazd de garantii guvernamentale, subventii, etc. sau administreazd fonduri
publice. In numeroase cazuri, neregulile semnalate la astfel de entitati nu au la baza intentii de
fraudare a resurselor publice, ci sunt cauzate de complexitatea si ambiguitdtile legislatiei si
procedurilor care reglementeazi domeniile supuse controlului Curtii de Conturi. In aceste conditii,
propunem ca administratorii resurselor publice sa aibd dreptul sd solicite o opinie atunci cand
intAmpina greutati in interpretarea unui text legal, in modul de intocmire a unor situatii, a intocmirii
ori gestionarii bugetelor sau in orice altd situatie care ar putea face obiectul unui control al

personalului Curtii de Conturi.

Pentru ca acest instrument de prevenire a risipei banilor publici, a gestiondrii deficiente a
patrimoniului public, precum si a deruldrii defectuoase a programelor derulate de entitati publice
sau de alte entitati beneficiare ale finantdrii publice sa fie eficient, este necesar ca opiniile emanénd
de la Curtea de Conturi s fie publice si s fie opozabile tertilor. Opiniile vor fi supuse controlului
judiciar, o hotirdre judecitoreascd ar consfinti, in caz de contestare, modul de interpretare si de
solutionarc a problemei in cauza. Principiul publicitatii consta in posibilitatea ca aceste opinii

hotarari aferente si poatd fi consultate de factorii de decizie din domeniul public, precum si de



personalul entitatilor publice implicat in operatiuni financiar-bugetare si aplicate in cazul in care se

confrunti cu dileme similare.

Adoptarea unei noi orientari a activitatii Curtii de Conturi, concretizatd in activititi de audit
preventiv si de indrumare metodologica, ar avea beneficii incalculabile asupra eficientei gestiondrii
resurselor publice in Romania, ar unifica practica in cadrul evidentelor financiare si contabile ale
entitdtilor publice si in mod previzibil ar scadea numarul abaterilor de la normele legale. In plus,
imaginea Curtii de Conturi ar avea de cistigat deoarece ar transforma relatia tensionatd dintre

controlor si controlat intr-una de colaborare in scopul satisfacerii interesului general.
Trebuie de asemenea mentionate doud aspecte in sustinerea prezentei initiative legislative:

- o propunere legislativa avand acelasi obiect de reglementare (PL 388/2016), inregistrata in luna
octombrie 2016 si clasatd ca urmare a imposibilitatii initierii procedurii legislative, a primit un
punct de vedere favorabil din partea Guvernului nou-instalat in urma alegerilor parlamentare din
noiembrie 2016;

- documentele internationale ale INTOSAI care stau la baza definirii principiilor auditului,
Declaratia de la Lima, defineste pre-auditul si declard faptul cd acesta este indispensabil unui
management corect al fondurilor publice, si ca institutiile supreme de audit pot desfasura astfel de

activititi de prevenire a producerii de prejudicii.

Initiatori,
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Propunerea legislativd pentru pentru modificarea si completarea Legii nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

Initiatori,

7
W orpbtn Ritrzess e ////7’

2 gAnGg ey L EN s
B amaeinucean GRNTL )(ﬁ\_‘{._..._.
HoLAL couABUA il
BB b 20D vr - (o R

i: Do agewol M

TR e P O AN OSTS

8 et i/

19 2ceroe Deacos

20. GROSKRY AHD) ~ABRIEL-

o e oy D e < e ¥
21. va f"(/{/!(,t(ﬂ% [C"@"

2 Rewwd  artied

P HOPK  NoRGERT
ij Zgé/ux(/(? SOS rngB7

WSS LEVENTE

20 TR DS TR

27. é‘(%/g 2 éﬁ,@ﬂf 23

B VERESTO g HTT/EA

29, At N
CHAGRAR. LPARY Ly ZolT

0w ool

~

N J Ao " A77 1L

> Nypke CIsA o 7AaN

33. o e
COEKeE  ATTILA
34.

TANCROS AR

35.

-~ - / ! N
FEFER  1ASPUO ~OdOAs
36. o

LA AL P Ak AN Y )

37.

38.






