EXPUNERE DE MOTIVE

In ultima perioadd, un numar important de autoritii ale administratiei publice locale au
solicitat gdsirea unui solutii legale, pentru a putea demonstra ca defin sub orice forma terenuri
aflate in domeniul public al statului §i administrarea Administratiei Nationale ,, Apele Roméne”
(terenuri aflate in albiile de riuri), pentru a putea realiza proiecte publice de infrastructurd pe ape
sau in legaturi cu apele (in cele mai multe cazuri poduri), finantate din fonduri europene.

Ca urmare, ne confruntdm cu aceasta problema legatd de detinerea cu orice drept a
terenurilor din albiile minore sau din zonele de protectie ale cursurilor de apa.

De asemenea, va facem cunoscut faptul ¢, bunurile care sunt solicitate fac parte din
categoria bunurilor previzute la art. 136 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, potrivit
caruia E)ogdﬂ'ile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic
valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei
economice §i ale platoului continental, precum §i alte bunuri stabilite de legea organica, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice.

Totodata, potrivit dispozitiilor instituite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
107/2002 privind infiintarea Administrafiei Nagionale "Apele Roméne", aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.404/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, bunurile de natura
celor prevazute la art. 136 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, si de Legea nr.
213/1998, cu modificdrile ulterioare, sunt date in administrarea exclusivi a Administratiei
Nationale "Apele Romane".

Mai mult decat atat, in conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 136 din Constitutia
Romaniei, republicatd, aceste bunuri pot fi inchiriate, concesionate, date in administrare sau in
folosinta gratuitd institutiilor de utilitate publica.

Tot in acest sens, reiteram faptul cd, in conformitate cu prevederile Legii nr.213/1998
privind bunurile proprietate publicd, cu modificirile si completirile ulterioare, acestea pot fi
concesionate sau inchiriate.

Pe de altd parte, pentru darea in folosin{d gratuitd problema este generata de interpretarea
din Legea nr.287/2009 - Codul Civil, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
privind organizatiile de utilitate publicd care nu include §i auteritifile administratiei publice
centrale sau locale.

Avind in vedere ca aceste probleme au efecte negative asupra absorbtiei fondurilor

europene, este necesara o reglementare expresa in acest sens.



In situatia in care s-ar opta pentru varianta inchirierii bunurilor proprietate publica citre
autorititile administratiei publice locale, acestea, conform prevederilor Legii nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificirile §i completarile
ulterioare, nu ar putea realiza constructii definitive pe aceste terenuri. ‘

In varianta concesionarii, fiind vorba de proiecte de infrastructurd, de interes public,
respectiv: traversari de cursuri de apa, prize de captare, praguri de stabilizare a talvegului in zona
traversarilor, lucriri de apdrare a obiectivelor de interes public, care ocupd aceste terenuri pentru o
perioada foarte mare de timp de ordinul zecilor de ani, plata redeventei pentru concesiune sau a
chiriei ar greva bugetele entitdtilor care dezvoltd astfel de proiecte si de asemenea, procedura de
atribuire ar necesita o perioadd indelungatd, ceea ce ar conduce la irnp_osibilitatea atragerii de
fonduri europene. De retinut e si faptul cd durata de viatd a constructiei poate si fie mai mare
decat durata concesiunii.

in plus, din punctul de vedere al gospodarii apelor declangarea unor proceduri de
concesionare poate conduce la un numar de cereri pentru orice tip de folosintd publice sau private,
care poate crea o mare problemd, in ceea ce priveste managementul apelor.

De asemenea, nici varianta concesiunii nu este o solutie, in contextul in care, prin
coroborarea art.5 si 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
22/2007, cu modificdrile ulterioare, calitatea de concesionar nu o poate avea autoritatea
administratiei publice locale.

Ca urmare, singura solutie ar fi elaborarea unui proiect de lege, prin care sa se transfere
acele bunuri din domeniul public al statului in domeniul public local, pentru realizarea proiectelor
. de infrastructurd publica.

Referitor la aceastd propunere, dorim sa va informam cd un proiect de lege cu obiect
similar a fost contestat la Curtea Constitutionala.

Astfel, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.406/2016 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Cai
Ferate "C.F.R." - S.A., in domeniul public al orasului Teius si in administrarea Consiliului Local
al Orasului Teius, judetul Alba, la punctul 31, Curtea Constitutionald a statuat urmitoarele : “/n
ceea ce priveste cea de-a doua criticd de neconstitutionalitate formulata, Curtea refine, cu
valoare de principiu cad, in situatia particulara a terenurilor ce fac obiect exclusiv al proprietdtii
publice a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale singura posibilitate de transmitere a
acestor bunuri din domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale este aceea ut singuli, prin legea organica de modificare a legii organice prin care

terenul a fost declarat obiect exclusiv al proprietatii publice. De aceea, in aceastd ipotezd, nu isi



gasesc aplicabilitate considerentele refinute in jurisprudenta Curtii, potrivit carora legile astfel
adoptate ar fi neconstitutionale, intrucdat ar avea caracter individual. Prin urmare, din aceastd
perspectiva, in situatia de principiu enuntata, Curtea refine ca dispozitiile art. 1 alin. (4), art. 4

alin. (2) si art. 16 alin. (1) din Constitutie nu sunt incidente".

Avéind in vedere prevederile legale mai sus invocate, consideram ci, in vederea
solutiondrii problematicii expuse, este necesard promovarea unui proiect de Lege privind trecerea
unor bunuri imobile din domeniul public al statului §i din administrarea Administratiei
Nationale “Apele Romdne” in domeniul public al unor unitdti administrativ-teritoriale §i in

administrarea consiliilor locale sau consiliilor judetene ale acestora.
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