AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind unele misuri pentru
imbunititirea exercitarii pe teritoriul Romaniei a drepturilor
- conferite in contextul liberei circulatii a lucritorilor
in cadrul Uniunii Europene |

Analizand propunerea legislativd privind unele masuri
pentru imbunititirea exercitirii pe teritoriul Romainiei a
drepturilor conferite in contextul liberei circulatii a lucratorilor in
cadrul Uniunii Europene, transmisi de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B21 din 7.02.2017,

" CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
-observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
unor masuri in vederea imbunitatirii exercitérii pe teritoriul Roméaniei
a drepturilor conferite in contextul liberei circulafii a lucrdtorilor in
cadrul Uniunii Europene, urmirindu-se transpunerea in legislatia
internd a Directivei 2014/54/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind mdsurile de facilitare a
exercitdrii drepturilor conferite lucrdtorilor in contextul liberei
circulatii a lucratorilor, al carei termen de transpunere a expirat la
data de 21 mai 2016.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.



2. Semnaldm c3 un proiect de lege cu obiect de reglementare si
continut identic a fost transmis spre avizare Consiliului Legislativ de
catre Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.245 din
16.11.2016, proiect avizat favorabil cu observatu si propuneri prin
avizul nr.1161 din 17.11.2016.

Precizam ca respectivul proiect de lege a fost clasat la data de
27.12.2016 prin hotdrdrea Birourilor Permanente in baza art.63
alin.(5) din Constitutie, ca urmare a faptului cad nu fusese inscris inca
pe ordinea de zi a Parlamentului anterior, neputind astfel sa-si
continue procedura in noul Parlament.

- Mentiondm c&, prezenta propunerea legislativa a preluat o parte
din observatiile si propunerile formulate in avizul sus-mentionat.

3. Libera circulatie a lucratorilor este consacratd in articolul 45
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), fiindu-le
conferite atit lucritorilor din Uniune, cit si membrilor familiilor
acestora drepturi substantiale pentru exercitarea acestei libertati
fundamentale, drepturi detaliate in Regulamentul (UE) nr.492/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind -
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii.

Intrucat la nivelul institutiilor Uniunii Europene s-a constatat ca
,.exercitarea efectivi a libertdtii de circulatie a lucratorilor este inca o
provocare majora si, de foarte multe ori, lucratorii din Uniune nu
- isi cunosc drepturile la liberd circulatie”, iar ,din cauza, printre
altele, a pozitiei lor potential mai vulnerabile, lucritorii din Uniune se
_pot confrunta incd cu restrictii sau obstacole nejustificate in calea
‘exercitdrii dreptului lor la liberd circulatie, precum nerecunoasterea
calificarilor, discriminare pe motiv de cetitenie si exploatare-atunci
cand se deplaseazi intr-un alt stat membru”, existind deci ,,0
discrepanti intre drept si aphcarea sa in practica”, s-a decis ca
aceasti discrepanti sa fie _abordata™'.

Totodatd, ,,Comisia si-a anuntat intentia de a lua masuri pentru a
facilita libera circulatie a cetitenilor UE si a membrilor de familie

resortisanti ai unei tiri terte prin aplicarea cu strictete a normelor

UE, inclusiv_privind nediscriminarea, prin promovarea bunelor
practici si a_unei mai bune cunoasteri a normelor UE pe teren si

! Considerentul (5) din preambulul Directivei 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 privind masurile de facilitare a exercitirii drepturilor conferite lucrétorilor in contextul liberei
circulatii a lucrétorilor.
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prin_impulsionarea difuzirii_informatiilor in rindul cetitenilor
UE cu privire la drepturile lor in materie de libera circulatie”.

In acelasi context, Comisia ,,a indemnat statele membre sa
amelioreze cunoasterea drepturilor conferite prin dreptul Uniunii
in ceea ce priveste lupta impotriva discrimindrii, egalitatea dintre
barbati si femei si libera circulatie a lucratorilor si si deschida si sa
faciliteze accesul cetitenilor Uniunii la posturile din sectorul public, in
conformitate cu legislatia UE, astfel cum a fost interpretatd de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene™.

Dat fiind cd ,aplicarea si asigurarea respectirii, in mod
adecvat si eficient, a articolului 45 din TFUE si a
Regulamentului (UE) nr.492/2011, precum s§i  cunoasterea
drepturilor constituic elemente _esentiale pentru protectia
drepturilor si a egalitiitii de tratament ale lucritorilor din Uniune
si ale membrilor familiilor lor, in timp ce o aplicare deficientd a
normelor mentionate diminueazi eficacitatea normelor Uniunii
aplicabile in acest domeniu §i pune in pericol drepturile si
protectia lucritorilor din Uniune si ale membrilor familiilor lor”,
precum si pentru alte motive, la propunerea Comisiei a fost adoptata
Directiva 2014/54/UE. ) o

4. Potrivit considerentului (31) din preambulul Directivei
2014/54/UE, obiectivul acesteia este acela de a stabili un cadru
general comun de dispozitii, masuri i mecanisme
corespunziitoare, necesare pentru punerea in aplicare, aplicarea si
asigurarea respectirii in mod mai corect si mai uniform a
drepturilor la libera circulatie a lucritorilor conferite prin TFUE
si prin Regulamentul (UE) nr.492/2011.

Acelasi cadru general comun ar trebui si asigure si
reglementirile interne de transpunere a prevederilor directivei, insa in
urma analizei, se constatdi cd obiectivul stabilit de Directiva
2014/54/UE nu este atins prin prezenta propunere legislativa.

Semnalam c#, desi potrivit mentiunii din final referitoare la
transpunere, prezentul proiect ,asigurd transpunerea Directivei
2014/54/UE” (probabil integrald), unele dintre solutiile preconizate (la
unele alineate ale art.3, 4 si 6) cuprind doar trimiteri generale la alte

2 Considerentul (7) din preambulul Directivei 2014/54/UE
3 Considerentul (8) din preambulul Directivei 2014/54/UE.
4 Considerentul (9) din preambulul Directivei 2014/54/UE.
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dispozitii legale (un singur act normativ este mentionat explicit,
Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare), iar altele nu transpun corect
prevederi ale directivei (unele alineate ale art.3-6).

5. In dreptul intern existd in prezent, dispozitii referitoare la
- problematica asigurarii liberei circulatii a lucratorilor pe teritoriul
Roméniei si la principiul nediscrimindrii pe motiv de cetétenie,
dispozitii cuprinse in diferite acte normative, dintre care mentionam
urmatoarele: i

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.102/2005 privind libera
circulatie pe teritoriul Romaniei a cetdtenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European, republicatz'l, cu
‘modificdrile si completérile ulterioare;

- Ordonan;a Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea §i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare; o
- Legea nr.53/2003 - Codul muncii;
- Legea asistentei sociale nr.292/2011;
- Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca;

- Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii;

- Hotirarea Guvernului nr.1194/2001  privind organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Drept urmare, existind o serie de dispozitii interne in vigoare ce
asigurd protectia lucratorilor care 1isi exercitd dreptul la libera
circulatie in cadrul Uniunii Europene, precum i a membrilor lor de
familie, dispozitii la care face referire Directiva 2014/54/UE, nu este
necesari reluarea acestora intr-un nou proiect de act normativ, ci
proiectul ar trebui si cuprindd doar prevederile noi §i pe cele care
stabilesc cadrul general al problematicii vizate, asigurdndu-se
respectarea prevederilor art.16 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, referitoare la evitarea
paralelismului in reglementare.

Semnaldm totodatd ci transpunerea defectuoasd a unei directive
este echivalenti cu lipsa acesteia, constituind tot o incdlcare a
dreptului  Uniunii Europene, ce poate fi sanctionatd potrivit
prevederilor art.258 si 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.



In aceste conditii sugerdm ca propunerea legislativi si fie
reanalizatd, urmand a fi transformata intr-un proiect de act normativ
de modificare si completare care sd cuprinda:

a) introducerea mentiunilor referitoare la transpunere, in cazul
actelor normative deja existente care sunt considerate transpuneri ale
anumitor norme din directivd, cu identificarea punctuald a fiecarei
norme transpuse;

b) modificarea si completarea principalelor acte normative
vizind combaterea discriminarii - Ordonanta Guvernului nr.137/2000
- privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si
‘Hotardrea Guvernului nr.1194/2001 privind organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii —
intrucit cea mai mare parte a prezentului proiect priveste aspecte
referitoare la nediscriminare si la stabilirea de atributii si obligatii
pentru  Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(autoritatea de stat in domeniul discrimindrii, autonoma, cu
personalitate juridica, aflatd sub control parlamentar si, totodata,
garant al respectdrii §i aplicarii principiului nediscrimindrii, in
conformitate cu legislatia internd in v1goare si cu documentele

internationale la care Romaénia este parte *);
| c) dispozitii de sine-stititoare care nu se incadreazi la situatiile -
de la literele precedente.

6. La art.1 alin.(1), este necesard redarea denumirii corecte a
tratatului invocat, astfel: .. din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene”. ,

Totodati, semnalim ci la orice mentionare ulterioard in text a
regulamentului invocat, se va face trimitere la ,,Regulamentul (UE)
nr.492/2011. Observatia este Valablla 51 pentru art.2 alin.(2) din
proiect.

La alin.(2), precizam ca notiunea de salariat nu este echivalenti
cu notiunea de lucrdtor din dreptul Uniunii Europene, ultima fiind
folosita ca atare atat in dreptul primar al Uniunii Europene — art.45 si
urmatoarele din TFUE -, cit si in Regulamentul (UE) nr.492/2011, si
beneficiind de o acceptiune distinctdi proprie dreptului Uniunii
Europene ce nu poate fi lasati la latitudinea legislatiilor nationale, asa

5 Art.16 din Ordonanta Guvernului nr.137/2000



cum a statuat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu foarte multe
ocazii’.

Drept consecm;a, termenul ,salariati” va fi inlocuit prin
termenul ,Jucrdtori”. Observatia este valabild pentru toate situatiile
ulterioare.

Totodatd, pentru o exprimare consacrata, cuvantul ,,mentionate”
din sintagma ,,drepturile mentionate la alin.(1)” va fi inlocuit prin
cuvantul ,,previazute”, observatic valabild pentru toate situatiile
similare.

La alin.(3), in finalul textului, pentru o completi informare
juridica asupra actului normativ din norma de trimitere, dupa cuvéantul
.republicatd” va fi introdusd sintagma ,cu modificirile si
completirile ulterioare”.

7. La art.2 alin(1), semnaldm inconsecventa terminologica
referitoare la notiunea de lucrdtor. In acest sens avem in vedere
partea introductivi si litb), d) si g), unde se foloseste termenul
,,salariati”.

Totodata, literele alfabetului care identifica enumeranle trebuie
marcate cu parantezi doar pe partea dreapti.

La alin.(3), deoarece proiectul are o singurd anexa, apartenenta
acesteia se va exprima la prima mentionare in text, prin introducerea
sintagmei ,care face parte integranti din prezenta lege” dupa
cuvantul ,,anexa”. '

8. La art3 alin.(1), cu referire la Ordonanta Guvernului
nr.137/2000, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
sugerim eliminare, din finalul textului a sintagmei ,,denumitd in
continuare Ordonanta Guvernului nr.137/2000 ” ca nefiind necesara.

Totodatd, pentru rigoare normativa, trimiterile ulterioare la actul
-normativ respectiv trebuie sa se realizeze sub forma ,,Ordonanta
Guvernului nr.137/2000 republicata”.

La alin.(4) nu se asigurd corecta transpunere a art.3 alin.(2) din
directivd, neintelegandu-se ce se vizeazd prin formularea ,.care, in
temeiul legislatiei nationale ...au un interes legitim”.

La alin.(6), prin folosirea expresiei ,,statutele proprii” nu se
transpune corect art.3 alin.(3) din directivd, unde se foloseste expresia,
diferita ca sens, si anume ,,practici nationale”.

Prima dat in Hotardrea CJCE din 19 martie 1964, Mrs. M.K.H. Hoekstra (nascuta Unger)/Bedrijfsvereniging
voor Detailhandel en Ambachten, cauza 75/63 (Rec.1964,p.347).
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Totodata, la alin.(6) si (7), pentru rigoarea exprimarii, sugeram
ca normele sa debuteze, astfel: ,,Prevederile alin.(4)”. —

9. La art.4 alin.(2), pentru precizia normei de trimitere, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,domeniile mentionate la art.2” cu sintagma
,domeniile prevazute la art.2 alin.(1)”.

- La alin.(4)-(7) nu sunt transpuse corect prevederile art.4 alin.(5)
din directivd, deoarece nu se prevede nicio formd concretd de
cooperare sau masurd administrativd de cooperare, textele propuse
avand doar caracter declarativ. ,

10. La art.6, nu se intelege care sunt competentele vizate,
formularea ,,previzute de lege” (care apare atdt in alin.(1) cét si in
alin.(2)) avand caracter general si ambiguu.

Totodati, art.6 din directiva referitor la accesul la informatii si
difuzarea acestora este incomplet transpus prin art.6 al propunerii,
textul directivei vizand mai multe aspecte.

La alin.(1), pentru identificarea corectd a persoanelor la care se
face referire, sugerim inlocuirea expresiei ,.in atentia persoanelor
interesate” cu expresia ,in atentia lucratorilor din Uniune si a
membrilor familiilor lor”.

De asemenea, semnalim m1t1atonlor ca potrivit art.6 alin.(2) din
Directiva 2014/54/UE, informatiile la care se face referire in cuprinsul
art.6 din proiect ,,ar trebui sd fie usor accesibile si prin mtermedzul
portalurilor Europa ta si EURES”. '

11. La art.7, semnalim ci nu sunt transpuse prevederile art.4
alin.(2) lit.a), potrivit cirora statele membre au obligatia de a se
asigura ci in sfera de competenti a organismelor prevazute la alin.(1)
intri furnizarea sau asigurarea furnizirii de asistentd juridica
independentii si/sau alte tipuri de asistentii pentru lucritorii din
Uniune si membrii familiilor lor.

Intrucat art.7 prevede infiintarea unui compartiment cu atributii
specifice in cadrul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminirii ce va avea drept consecinti suplimentarea cu 3 locuri a
numirului total de posturi alocat respectivei autoritdfi, aceastd
modificare trebuie si fie reflectatdi si in actul de constituire al
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, respectiv
Ordonanta Guvernului nr.137/2000, fie in cuprinsul prezentului
proiect prin introducerea unui articol distinct, fie prin interventie
directd asupra actului normativ mentionat.



12. Avind in vedere cd apartenenta anexei la proiect se
prevede in cuprinsul art.2 alin.(3), art.8 va fi eliminat.
] 13. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, este necesard specificarea sectiunilor/articolelor/paragrafelor,
dupi caz, din directiva vizati, preluate in cadrul proiectului, precum si
-redarea coordonatelor de publicare a Jurnalului Oficial in care s-a
_ asigurat publicarea directivei, conform normelor de tehnica
_ legislativa prevazute de art.45 al Legii nr.24/2000, republicati, astfel:
»Prezenta lege asigurd transpunerea art........ din Directiva
2014/54/UE ...., publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE), seria L, nr.128 din 30 aprilie 2014.

14. La anexd, pentru respectarea uzantelor normative, aceasta
va fi prezentatd in mod distinct de proiect, urmind ca indicarea
cuvantului ,,anexa” sa se pozmoneze in partea dreapta sus a paginii
astfel:

,,Anexa”
Lista institutiilor cu atributii la nlvel national in domeniile
previzute la art.2
1. Ministerul Muncii si Just1t1e1 Sociale
2. .0
Bucuresti
Nr. ‘\%\t\s\u‘m&\‘\



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 137/2000 ' M. Of. nr. 431/2 sep. 2000
Ordonantéa privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
' aprobata cu modificari §i completari L. nr. 48/2002 M. Of. nr. 69/31 ian. 2002
prin '

Not&: v. D.C.C. nr. 818/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 819/2008 - M. Of.
‘nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 820/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin.
(3) si art. 27 alin. (1)), D.C.C. nr. 821/2008 - M. Of. nr. §37/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr.
997/2008 - M. Of. nr. 774/18 nov. 2008 (art. 20 alin. (3)); D.C.C. nr. 1325/2008 --M. Of. nr. 872/23 dec. 2008 ( in masura in care
din acestea se desprinde infelesul ¢ instantele judecétoresti au competenta s anuleze ori s& refuze aplicarea unor acte
normative cu putere de lege, considerand c& sunt discriminatorii, gi s& le inlocuiascé cu norme create pe cale judiciard sau cu
prevederi cuprinse in alte acte normative);DecizialCCJ nr. 2/2015- M.Of. nr. 201/26 mar. 2015(art. 2 raportat la art. 1 alin. (2) lit.
e) pct. (i) si alin. (3) si ale art. 27) ] :

1 republicare cu M. Of. nr. 166/7 mar. 2014

renumerotare Ordonant privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare

Consiliul Legislativ - '8 February, 2017 Pag. 1din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

~ H.G. nr. 1194/2001

M. Of. nr. 792/12 dec. 2001

. Hotarére privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii

1 modificdri prin  H.G. nr. 1514/2002 M. Of. nr. 963/28 dec. 2002

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1.194/2001 privind organizarea si functionarea
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii

H.G. nr. 1279/2003 M. Of. nr. 805/14 nov. 2003

Hoté&rare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1.194/2001 privind organizarea si functionarea
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii

2 modificari prin

modificd art.3, art.5 alin. (8), art.7 alin. (2)
si alin. (3), art.8 alin. (1), art.9 alin. (2);
introduce alin. (4) i (5) laart. 1, lit. h_1) si
h_2) la art.2 alin. (1), lit. f) la art. 6 alin.
(1); abrogd art. 8 alin. (4), anexa;
inlocuiegte sintagma ,, presedintele
Colegiului director” cu sintagma ,,
presedintele Consiliului”

modificd art. 2 alin. (1) lit. a), i) §i j);
introduce lit. m), n), o), p), q) sir) la art. 2
alin. (1) )
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 102/2005 M. Of. nr. 646/21 iul. 2005

Ordonanta de urgenta privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre i
-ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene

aprobata cu modificari si completari L. nr. 260/2005 M. Of. nr. 900/7 oct. 2005
prin
1 republicare cu M. Of. nr. 774/2 nov. 2011 -
renumerotare

Ordonanta de urgent privind libera circulatie pe teritoriul
Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene,
Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei

Elvetiene

2 modificdri prin L. nr. 187/2012 - M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 abrogd, la data de 1 februarie 2014, art.r
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind ~ 34-36
Codul penal B

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

3 completat prin  O.U.G. nr. 82/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012 introduce art. 41_1 - 41 _4

- - Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor, actele de
identitate ale cetétenilor romani, precum si actele de rezidenta
ale cetéatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European rezidenti in Romania

aprobatad cu modificdri gi L. nr. 235/2013 M. Of. nr. 442/19 iul. 2013
completari prin

4 modificri prin L. nr. 235/2013 M. Of.nr. 442119 iul. 2013 -~ modifica art. 41_1 alin. (2) 5i (5), art. 41_1
; Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului  alin. (6) lit. c), art. 41_1 alin. (9), art. 41_2,
nr. 82/2012 pentru modificarea i completarea unor acte art. 41_3 alin. (2), (4) 5i (5), art. 41_3 alin.
- normative privind evidenta persoanelor, actele de identitate (6)' - -
ale cetatenilor romani, precum si actele de rezidenti ale ’

cetétenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului intr odupe alin. (5_1) la art. 41_3
Economic European rezidenti in Romania )
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