MINISTERUL PENTRU
RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, 28.02.2017
Nr. 939/MRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

~ Va transmitem, alaturat, in original, punctul de vedere al
Guvernului referitor la propunerea legislativd privind unele masuri -
pentru imbunététirea exercitarii pe teritoriul Roméaniei a drepturilor
conferite in contextul liberei circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii
Europene, initiatd de domnii senatori PSD Manda lulian-Claudiu, -
Stianescu Paul, Nicolae Serban, Badaldu Niculae, Pavel Marian,
Tutuianu Adrian si de doamna senator Federovici Doina-Elena
(Bp. 21/2017). ’

VA adresam rugdmintea ca acest punct de vedere sé fie adus la
cunostinta Biroului permanent al Senatului, precum -si presedintilor
comisiilor permanente pentru a fi avut in vedere cu ocazia dezbaterilor
parlamentare. '

Cu stim3a,

MINISTRUL PENTRU RELATJA CU PARLAMENTUL

GRATIELXLEOCADIA

DOMNULUI ION VARGAU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, Romania
Tel: +4 021'316 36 77, FAX: +4 021 316 36 52
www.drp.gov.ro




GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul '

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind unele mdsuri pentru
imbundtdtirea exercitdrii pe teritoriul Romdniei a drepturilor conferite in
contextul liberei circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene,
initiatdi de domnii senatori PSD Manda Iulian-Claudiu, Stinescu Paul,
Nicolae Serban, Badildu Niculae, Pavel Marian, Tutuianu Adrian si de
doamna senator Federovici Doina-Elena (Bp. 21/2017).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare transpunerea in
legislatia nationala a Directivei 2014/54/UE a Parlamentului European §i
a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind masurile de facilitare a
exercitdrii drepturilor conferite lucrdtorilor in contextul liberei circulatii a
lucratorilor, in sensul imbunatatirii si consolidarii modalitdtilor in care
sunt puse in practicd normele existente ale Uniunii Europene privind libera
circulatie a lucratorilor, prin stabilirea unui cadru general comun de
dispozitii adecvate pentru a facilita aplicarea eficientd si unitara a
drepturilor conferite de legislatia Uniunii Europene pentru lucritorii si
membrii familiilor lor care isi exercitd dreptul la libera circulatie, in scop
de munca, pe teritoriul Romaniei. -



I1. Propuneri si observatii

1. Semnaldm faptul ca propunerea legislativa preia integral
prevederile proiectului de Lege privind unele mdsuri pentru imbundtdtirea
exercitdrii pe teritoriul Romdniei a drepturilor conferite in contextul
liberei circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene, adoptat de
Guvern in data de 16.11.2016 si transmis spre dezbatere si adoptare
Parlamentului la data de 29.11.2016, clasat prin hotédrarea Biroului
permanent din data de 27.12.2016, in baza art. 63 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd. - /

Initiativa legislativa incheie procesul de transpunere a Directivei
2014/54/UE, care intareste aplicarea Regulamentului (UE)-nr. 492/2011.

In vederea transpunerii directivei au fost identificate in legislatia
nationald 50 de -acte normative care contin prevederi acoperitoare in
misura suficientd pentru a fi considerate ca dispozitii de transpunere,
notificate deja Comisiei Europene in acest sens. Din rafiuni de
oportunitate, considerdim necesara elaborarea unui act normativ care sa
cuprindi un set de dispozitii privind cooperarea intre autoritatile
responsabile pentru implementarea directivei, pe 14ngd mentiunea expresa
de transpunere, si desemnarea punctului national de contact pentru
cooperarea administrativa si schimbul de informatii care cad sub incidenta
directivei. - , - -

De altfel, sustinem adoptarea cu celeritate a initiativei legislative,
intrucét, datd fiind depasirea termenului de transpunere (din ratiuni de
reglementare si oportunitate interne'), la 22.09.2016, Comisia Europeana a
transmis scrisoare de punere in intirziere pentru neindeplinirea, de catre
Romania, a obligatiei comunitare a masurilor de transpunere a Directivei

- 2014/54 (Cauza 2016/0674).

2. Potrivit dispozitiilor art. 8 din Directivd, atunci cind statele
membre adoptdi masurile de transpunere acestea contin o trimitere la
directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale, statele membre stabilind modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.

Rolul mentiunii de transpunere este acela de a asigura certitudinea
juridica si de a garanta ca toate subiectele de drept interesate cunosc cu
claritate si precizie care le sunt drepturile si obligatiile.

! Identificarea unei solutii privind finantarea posturilor nou-infiintate la nivelul CNCD, in contextul limitelor impuse
cheltuielilor autoritatilor publice si in raport cu principiile responsabilitatii financiar-bugetare.



Propunerea legislativd utilizeazd formula consacratd de art. 45
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ceea ce ar fi de naturad sa creeze confuzii privind
modul de transpunere a directivei, In sensul ca s-ar putea interpreta de
citre destinatari cd directiva este transpusd numai prin acest act normativ
in lipsa unei informari oficiale referitoare la celelalte acte normative care
asigura transpunerea. '

’ In acest sens, propunem urmatoarea reformulare:

,Prezenta lege impreund cu actele normative indicate in anexa 2
(unde vor fi enumerate actele normative comunicate ca mdsuri de
transpunere) asigurd transpunerea Directivei 2014/54/UE privind
mdsurile- de facilitare a exercitdrii drepturilor conferite lucratorilor in
contextul liberei circulatii a lucratorilor”.

Anexa la care se face referire in propunerea de reformulare
mentionata anterior este atasatd prezentului punct de vedere si face parte
integranta din acesta.

Astfel, mentiunea de transpunere ar acoperl toate actele de
transpunere comunicate ca atare §i s-ar asigura si mformarea oficiala a
‘beneficiarilor in acest scop.

3. In ceea ce priveste art. 1 alin. (1) din propunerea legislativa,
precizim ci este necesar si se corecteze eroarea de redactare referitoare la
tratatul care confera dreptul de libera circulatie, respectiv ,,Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene”, in loc de ,,Tratatul de functionare al
Uniunii Europene”.

De asemenea, intrucdt existi o necorelare intre titlul initiativei
legislative si confinutul acesteia, utilizindu-se in titlu termenul de
Jucrdtori in Uniune”, iar in cuprinsul propunerii ,,salariati din Uniune”,
considerdm necesara punerea de acord a acestor texte.

4. Referitor la art. 7 alin. (2) din initiativa legislativd, prin care se
propune suplimentarea numarului maxim de posturi aprobat Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD) cu 3 posturi, in
vederea infiintarii in cadrul institutiei a unui departament cu atributii
specifice pentru promovarea, analiza, monitorizarea si sustinerea egalitatii
de tratament pentru toti salariatii din Uniunea Europeand si membrii
familiilor lor (in Expunerea de motive se mentioneazi ca ocuparea
posturilor aprobate suplimentar CNCD se va realiza cu incadrarea in
prevederile bugetare aprobate institutiei), precizim cd, potrivit
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prevederilor art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2017
privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene,
precum si modificarea §i completarea unor acte normative, ordonatorii de
credite stabilesc numéarul maxim de posturi care se finanteaza in anul 2017,
astfel incat sa se asigure plata integrala a drepturilor de natura salariala
acordate in conditiile legii, cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate prin buget. ,

inr conditiile in care Legea nr. 6/2017 a bugetului de stat pe anul
2017 a fost publicatda in Monitorul Oficial nr. 127 din 17.02.2017,
consideram ci este responsabilitatea exclusiva a CNCD sa analizeze daca
aplicarea prevederilor initiativei legislative se poate realiza cu incadrarea
in cheltuielile de personal aprobate pe anul 2017.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva Insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. I1.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului



Anexa

Lista actelor normative care transpun Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 aprilie 2014 privind mésurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in
contextul liberei circulatii a lucratorilor: - '

1. Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu modificérile §i completarile ulterioare;

2. Legea 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civild, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 30 mai 2012, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. Legea nr. 2/2013 privind unele mésuri pentru degrevarea instanfelor judecatoresti, precum §i
pentru pregitirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind codul de proceduri civild, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 89 din 12 februarie 2013, cu modificarile si
completérile ulterioare;

4. Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 827 din 13 septembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
- 345 din 18 mai 2011, cu modificarile si completdrile ulterioare; - :

6. Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 441 din 22 mai 2006, cu modificarile si completarile
ulterioare; : -

7. Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 193 din 21 martie 2002, cu modificarile §i completarile

ulterioare;

8. Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
munci, publicatdi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 103 din 6 februarie 2002, cu
modificarile si completirile ulterioare;

9. Legea nr. 202/2006, republicatd privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 294 din 6 mai
2009, cu modificirile si completrile ulterioare; '

10. Legea nr. 319/2006 privind securitatea si sanatatea in munci, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 646 din 26 iulie 2006, cu modificirile si completarile ulterioare;

11. Lege nr. 279/2005, republicati privind ucenicia la locul de muncé,republicata i
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 498 din 7 august 2013; <>



12. Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social,
republicaté in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 740 din 2 octombrie 2015, cu modificirile §i
completarile ulterioare;

13. Legea nr. 1/2011 - Legea educatiei nationale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificirile si completirile ulterioare;

14. Legea nr. 62/2011 privind dialogul social, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 625 din 31 august 2012, cu modificarile si completarile ulterioare; ’

15. Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 14 august 2013, cu
modificérile si completarile ulterioare;

16. Legea nr. 114/1996 — Legea locuintei, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 393 din 31 decembrie 1997, cu modificarile §i completarile ulterioare;

17. Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 740 din 21 octombrle 2011, cu modificarile si completarile
ultenoare -

18.  ~ Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011, cu modificarile §i completérile ulterioare;

19. Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 767 din 14 noiembrie 2012, cu modificérile §i completérile ulterioare;

20. Legea nr. 448/2006 privind protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1 din 3 ianuarie 2008, cu modificarile §i

completarile ulterioare;

21. Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 785 din 22 noiembrie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

22. ; Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 401 din 20 iulie 2001, cu modificérile §i completérile ulterioare; :

23. Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, publicata in Monitorul VOﬁcial al Romaéniei, Partea
I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificérile si completérile ulterioare;

24. Ordonanta de Urgentd a_Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul
Romaniei a cetitenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a
cetatenilor Confederatiei Elvetiene, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 774 din
2 noiembrie 2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare;




[

25. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
- _pentru cresterea copiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 830 din 10
decembrie 2010, cu modificarile i completarile ulterioare;

26. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte
sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeazi a fi evacuati din locuintele retrocedate f0§tilor
proprietari, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 444 din 29 iunie 2007, cu
modificérile §i completarile ulterioare;

27. . Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 166 din 7 martie 2014, cu
modificarile §i completdrile ulterioare; '

-28. Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind fgnilarea profesionald a adultilor, republicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 110 din 13 februarie 2014,

29. Hotdrarea Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea CNCD, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 792 din 12 decembrie 2001;

30. Hotararea Guvernului nr. 1610/2006 privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munci, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 958 din 28
noiembrie 2006, cu modificarile i completarile ulterioare;

31, Hotirarea Guvernului nr. 1275/2000 privind aprobarea normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 690 din 22 decembrie 2000, cu modificarile §i completarile ulterioare;

32. Hotirarea Guvernului nr. 962/2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 626 din 4 octombrie 2001, cu modificarile i
completérile ulterioare;

33. Ordinul ministrului educatiei, cercetdrii §i inovarii nr. 5925/2009 pentru aprobarea
metodologiei privind organizarea si desfasurarea cursului de initiere in limba roména si scolarizarea
copiilor striinilor si a procedurilor referitoare la elaborarea, aprobarea §i distribuirea programelor si
manualelor cursului de initiere in limba roména pentru copiii striinilor care au dobandit o forma de
protectie sau un drept de sedere in Roménia, precum si ai cetitenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si ale Spatiului Economic European, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
863 din 10 decembrie 2009;

34. Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 5079 din 31 august 2016 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitétilor de invétimant preuniversitar, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 790 din 19 septembrie 2016.






