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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
ORDONANTEI DE URGENTA Nr.57/2007 privind regimul

ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei si a faunei salbatice

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea ORDONANTEI DE URGENTA Nr.57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si a faunei silbatice, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B130 din 12.04.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii gi propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor prevederi din Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si a faunei silbatice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.49/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit expunerii de motive, interventiile legislative urmaresc
remedierea unor situatii existente anterior datei publicdrii actului
normativ de bazi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, si se
referd la licentele de exploatare minierd care se suprapun peste ariile
naturale protejate.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. La titlu, pentru rigoare normativd, propunem reformularea
acestuia astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale



protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si a faunei
salbatice”

3. Intrucat propunerea este alcatuita dintr-un singur articol, este
necesard inlocuirea formei abreviate , Art.I” cu expresia ,Articol
unic”.

De asemenea, la partea introductiva a articolului unic, pentru a fi
asigurat caracterul complet al informatiei juridice, propunem
urmatoarea redactare:

JArticol unic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si a faunei silbatice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.442 din 29 iunie 2007,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarlle ulterioare, se modifici si se completeaza
dupa cum urmeaza:”

4. La pet.1, in textul prevdzut pentru art.10, intrucat acesta este
compus din mai multe ipoteze juridice, propunem redarea acestora sub
forma unor alineate distincte, marcate in mod corespunzator.

Totodatd, pentru a rispunde cerintelor impuse de normele de
tehnicd legislativd legate de claritatea textului normativ, propunem
revederea si reformularea primei teze.

In textul previzut pentru a doua ipotezd juridicd, in ceea ce
priveste utilizarea termenului ,,decat”, pentru respectarea exigentelor
de redactare a actelor normative se impune reformularea partii finale a
dispozitiei propuse.

De asemenea, cu referire textul propus, semnaldm ci normele de
tehnica legislativd recomanda utilizarea verbelor la timpul prezent,
forma afirmativd, observatie valabild pentru toate situatiile din
cuprinsul propunerii in care verbele sunt utilizate la timpul viitor.

5. In ceea ce priveste interventia legislativa precomzata la pet.2
si anume introducerea alin.(4) — (8) in cadrul art. 56', semnalim ca
alin.(3), de la care se preconizeaza instituirea unei exceptii (prin textul
propus pentru alin.(4)), reglementeazi modificarea limitelor ariilor
naturale protejate de interes national, in sensul delimitirii unei
precizii mai bune, care se face la initiativa structurii de
administrare/custodelui ariei naturale protejate in baza unui studiu
stiintific, cu avizul consiliului stiintific, cu aprobarea autoritatii
pubhce centrale pentru protectia mediului si padurilor, iar teza a doua
vizeaza, in mod specific, ariile naturale protejate de interes national
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fara limite identificate pand la aprobarea Ordonanteil de urgenta a
Guvernului nr.57/2007 prin lege, stabilirea limitelor si modificarea lor
facandu-se prin hotirare a Guvernului, la propunerea custodelui ariei
naturale protejate respective, in baza unui studiu stiintific, cu avizul
Academiei Romane si cu aprobarea autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si padurilor.

In acest context semnalam ci textul propus face referire, pe de-o
parte la ,,ariile naturale protejate”, in ansamblul lor, spre deosebire
de textul de la care se excepteazi care are in vedere ,,ariile naturale
protejate de interes national” iar pe de altd parte, textul propus se
referd la ,modificarea limitelor ariilor naturale protejate” la modul
general, fard a se raporta la cele doud ipoteze specifice reglementate
de textul de la care se excepteaza.

De asemenea, in acest context, precizam ca aspectele referitoare
la incetarea regimului de arie naturald protejatd sunt reglementate la
primele doud alineate ale art.56' vizand cazurile ariilor naturale
protejate de interes national care si-au pierdut valoarea i capacitatea
conservativa pentru care au fost declarate initial.

Sugerdm a fi luatd in considerare imprejurarea ca unele dintre
concesiunile la care textul face referire au incetat, iar pentru a
reglementa si aceastd ipoteza ar fi fost necesar ca aceastd interventie
legislativi sa se realizeze printr-un articol de sine stétator $i care sd nu
fie incorporat, de la data la data intrérii in vigoare, in actul de baza.

De asemenea, apreciem cd sintagma ,in temeiul legislatiei
miniere in vigoare la data emiterii acestora” este superflud, eventual,
textul ar putea face referire la legislatia minierd in vigoare (care poate
avea in vedere si diferite situatii tranzitorii).

Totodat3, in ceea ce priveste normele propuse la pct.2, semnalam
cd acestea sunt de naturd a genera o lipsd de concordantad cu dispozitii
in vigoare din cuprinsul actului normativ asupra cdruia se
preconizeaza interventia; mentiondm exemplificativ art.6 potrivit
ciruia instituirea regimului de arie naturald protejata este prioritara
in raport cu orice alte obiective, cu exceptia celor care
privesc asigurarea securitétii nationale; asigurarea securitatii, sanatatii
oamenilor si animalelor si prevenirea unor catastrofe naturale (aceasta
in contextul in care art.3 precizeazi ce anume nu constituie obiectul
Ordonantei de urgentd); art.7 potrivit cdruia regimul de protectie se
stabileste indiferent de destinatia terenului si de detindtor, iar
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respectarea acestuia este obligatorie in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd in cauza, precum si cu alte dispozitii legale in
materie (acest articol poate genera lipsd de concordantd si cu
prevederile propuse pentru art.10 teza a doua); art.28 alin.(1) teza a
doua care interzice chiar si activitafile din afara ariilor naturale
protejate care ar putea produce poluarea sau deteriorarea habitatelor,
in vederea protejarii si conservarii pasdrilor sdlbatice, precum si
art.52.

Totodatd, semnaldm ca Ordonanta de urgenti in cauza transpune,
printre altele, si Directiva Consiliului 79/409/CEE din 2 aprilie 1979
privind conservarea pasarilor salbatice, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr.L103 din 25 aprilie 1979, precum si Directiva
Consiliului 92/43/CEE din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a faunei si florei salbatice, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene nr. L206 din 22 iulie 1992.

Prin urmare, propunem reformularea avandu-se in vedere
aspectele semnalate.

6. Sub rezerva celor anterior expuse, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativd, propunem ca partea dispozitivd a pet.2 sa fie
reformulatd astfel:

»2. Dupd alineatul (3) al articolului 56' se introduc cinci
noi alineate, alin. (4) — (8), cu urmatorul cuprins:”.

De asemenea, in textul prevazut pentru alin.(4), pentru unitate in
redactarea actelor normative, propunem ca in loc de ,,Prin exceptie de
la alin.(3)” si fie scris ,,Prin exceptie de la prevederile alin.(3)”.

Pentru respectarea uzantelor de redactare, propunem inlocuirea
sintagmei ,,prin Hotdrare a Guvernului Romaniei” cu sintagma ,,prin
hotirdre a Guvernului”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare. "

Bucuresti
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- EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2007 ‘M. Of. nr. 442/29 iun. 2007

Ordonanta de urgenta privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
*florei si faunei sélbatice

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 49/2011 M. Of. nr. 262/13 apr. 2011

1 modificari prin  0.U.G. nr. 154/2008 M. Of. nr. 787/25 nov. 2008 modificd art. 27, art. 28, art. 31 alin. (2) §i

Ordonanti de urgent pentru modificarea si completarea (3), art. 33 alin. (2) partea introductiva §i
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind lit. d), art. 36 alin. (1), art. 37 alin. (2), art.
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor . ' g T
naturale, a florei si faunei salbatice si a Legii vanatorii si a 38 alin. (1) partea introductiva si lit. b), c)

protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 sie), art. 38 alin. (2) 5i (3), art. 50 alin. (1)
respinsd prin L. nr. 34/2016 M. Of. nr. 219/24 mar. 2016 lit. e), art. 52 alin. (1) lit. c), anexa nr. I,
anexa nr.3, anexa nr. 4A, anexa nr. 5B,
anexa nr. 6;

introduce alin. (1_1) la art. 36, alin. (3) la
art. 37, lit. f) la art. 38 alin. (1), alin.
(2.1)-(2_3)laart. 38, lit. i) la art. 52 alin.

(1)

2 modificari prin L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 in cuprinsul ordonantei sintagma ,, Agenia
Lege privind reorganizarea unor autoritati $i institutii publice, Nationald pentru Arii Naturale Protejate”
rationalizarea cheltuielilor publice, susfinerea mediului de se inlocuieste cu sintagma ,, Ministerul
afaceri gi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Mediului®

Europeand si Fondul Monetar International

De la data intr#rii in vigoare a hotararilor Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice prevédzute in anexele nr. 1 $i 2, in cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmétoarele expresii si denumiri se inlocuiesc dupd cum urmeaza: a) sintagmele
"Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor” si "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor” se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Eviden{a Persoanelor i Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma "Institutul National de Administratie” se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationalad
a Functionarilor Publici"; c) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat" si "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale" se inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale"; d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "directoru! Arhivelor
Nationale"; e) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "sefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale"; f) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste
cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor Nationale", respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale"; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” si sintagma "Institutul National al Monumentelor Istorice” se
inlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului"; k) sintagma "Centrul European de Cultura Sinaia" se
inlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregétire Profesionald in Culturd", 1) sintagma "Centrul de Consultants pentru
Programe Culturale Europene" si sintagma "Centrul de Studii i Cercetari in Domeniul Culturii" se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare i Consultanta in Domeniul Culturii*; o) sintagma "$coala Nationald de Sanétate
Publici si Management Sanitar" se inlocuieste cu sintagma "$coala Nationald de Sanatate Publici, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti”; s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica
Special" se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciald"; s) sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului” se inlocuieste cu sintagma "Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului i Memoria Exilului Romanesc"; t} sintagma "Agentia Romana pentru Investitii Straine” se
inlocuieste cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comerfului si Investitiilor Straine”.
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6 n¥odificari prin  O.U.G:. nr. 31/2014 M. Of. nr. 416/4 iun. 2014

Ordonanté de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice

aprobatd prin L. nr. 161/2014 M. Of. nr. 907/15 dec. 2014

7 modificari prin  O.G. nr. 20/2014 M. Of. nr. 632/29 aug. 2014

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemuiui nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei sélbatice

aprobat# cu modificari i L. nr. 73/2015
completari prin

M. Of. nr. 252/15 apr. 2015

8 modificari prin L. nr. 161/2014 M. Of. nr. 907/15 dec. 2014
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 31/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei i
faunei salbatice

9 modificari prin - L. nr. 73/2015 M. Of. nr. 252/15 apr. 2015
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 20/2014
pentru modificarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei i faunei sélbatice

10 modificdri prin L. nr. 227/2015

Lege privind Codul fiscal

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

11 modificéri prin  0.G. nr. 7/2016 M. Of. nr. 66/29 ian. 2016
Ordonanta pentru completarea Ordonantei de urgent3 a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei i faunei
sdlbatice

aprobata prin L. nr. 194/2016 M. Of. nr. 874/1 nov. 2016

12 modificari prin L. nr. 34/2016 M. Of. nr. 219/24 mar. 2016
Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 154/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei i
faunei salbatice si a Legii vanétorii i a protectiei fondului
cinegetic nr. 407/2006

13 modificari prin L. nr. 95/2016 M. Of. nr. 369/13 mai 2016

Lege privind infiinfarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate $i pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvermnului nr, 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei gi faunei
sélbatice

14 modificari prin L. nr. 194/2016 M. Of. nr. 874/1 nov. 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2016
pentru completarea Ordonantei de urgentad a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei i faunei sélbatice

modificd cap. 11 titlul sectiunii a 2-a, art. 8
alin. (1), art. 18 alin. (1) lit. b);

introduce pct. 17 1 la art. 4, alin. (7) la
art. 8, lit. b_1) la art. 18 alin. (1)

modifica art. 16 alin. (2), art. 18 alin. (1)
lit. b), art. 21 alin. (2) 5i (7)

aproba O.U.G. nr. 31/2014

aprobd O.G. nr. 20/2014 si modificd art. 8
alin. (5), art. 8 alin. (6), art. 11 alin. (1) lit.
b_1), art. 21 alin. (1);

introduce alin. (5_1) 5i (5_2) la art. 8;
abrogd art. 8 alin. (7)

abrogd la I ianuarie 2016 art. 26 alin. (3)

introduce alin. (1_1) 5i (1_2) la art. 35 §i
lit. m) §i n) la art. 53 alin. (3)

respinge O.U.G. nr. 154/2008

modificd art. 17 alin. (1) lit. a), art. (18)
alin. (1) lit. a)-c), art. 20 alin. (1), art. 56
alin. (1);

abrogd art. 18 alin. (1) lit. d) si e), art. 20
alin. (2) 5i (3)

aprobda O.G. nr. 7/2016
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