GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare
ecologice, initiati de domnul deputat ALDE Gheorghe-Marian Cucsa
impreuni cu un grup de parlamentari PSD, ALDE (Bp. 140/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 8
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele
agroalimentare ecologice, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un
alineat nou, alin. (3*), in sensul de a nu fi afectate platile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune, in
situatia in care se constatd o contaminare accidentala cu substante care nu
se regasesc in Anexele nr. 1 si 2 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului privind productia ecologicd si etichetarea produselor
ecologice in ceea ce priveste productia ecologicd, etichetarea §i controlul
si se aplica sanctiunea declasarii produselor/terenurilor. Astfel, initiatorul
urmireste gasirea unei solutii privind sprijinul operatorilor care se pot afla
in situatia unei penalizari duble, respectiv declasarea produselor/terenurilor
sale si retragerea platilor aferente suprafetelor declasate.



I1. Observatii

1. Conform art. 27 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologicd si etichetarea
produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 2092/91 ,Statele membre instituie un sistem de controale i
desemneazd una sau mai multe autoritdti competente responsabile pentru
controale in privinta obligatiilor stabilite prin prezentul regulament in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 882/2004”. Regulamentul ofera
posibilitatea pentru autoritatea competentd! sa delege unele atributii de
control citre alte autoritati ori organisme de control.

Statele membre au obligatia de a se asigura ca organismul de control
acreditat in conformitate cu cerintele generale pentru organisme ce
opereaza sisteme de certificare de produs? este supus unor obligatii de
verificare si raportare catre autoritatea competentd a rezultatelor
controalelor efectuate, periodic si ori de cate ori se solicitd acest lucru,
precum si de informare imediata atunci cand se indica nerespectarea ori
posibilitatea nerespectarii dispozitiilor legale incidente.

Totodata, art. 27 alin. (13) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007
prevede faptul ca ,Statele membre se asigura ca sistemul de control
instituit permite trasabilitatea fiecarui produs in toate etapele de
productie, preparare si distributie, in conformitate cu articolul 18 din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002, in special pentru a garanta
consumatorilor cd produsele ecologice au fost realizate in conformitate cu
cerintele impuse de prezentul regulament”.

Dispozitiile regulamentelor Uniunii Europene sunt direct aplicabile,
insa autorititile competente ale statelor membre sunt obligate sa ia masuri
la nivel national, atit de naturd administrativa, cat si legislativa, pentru a
asigura aplicarea acestora.

La nivel national, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2000
stabileste cadrul juridic privind produsele agroalimentare ecologice prin
stabilirea autorititii responsabile pentru agricultura ecologica, regulile si
principiile generale ale productiei ecologice, etichetarea, sistemul de
inspectie si certificare, sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii regulilor
specifice, preluand principiile prevazute de actele legislative ale Uniunii
Europene.

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 895/2016
pentru aprobarea regulilor privind organizarea sistemului de inspectie §i
certificare, de aprobare a  organismelor de inspectie i
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certificare/organismelor de control si de supraveghere a activitdtii
organismelor de control, in agricultura ecologicd, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste o serie de atributii specifice pentru
structura responsabild in domeniul inspectiilor tehnice, care includ si
controale pe teren la operatorii inregistrati si certificati in sistemul de
agricultura ecologica.

Ordinul prevede, de asemenea, faptul ci, in cazul declasarii
produsului din cauza constatarii in tehnologia de cultura a unor produse si
substante ce nu sunt incluse in Anexele I si Il la Regulamentul (CE)
nr. 889/2008 se va proceda concomitent la declasarea suprafetei respective
si la declasarea produsului din categoria celor certificate ecologic.

Cu privire la completarea art. 8 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2000 potrivit careia fermierii certificati pentru produsele
agroalimentare ecologice sa nu fie obligati sa restituie subventiile primite
pentru aceste culturi sau sd suporte eventualele penalititi in cazul
contamindrii accidentale a produselor cu substante neconforme legislatiei
in domeniu, apreciem ci, din punctul de vedere al compatibilititii cu
dreptul Uniunii Europene, masura propusd nu contravine acestora,
incadrandu-se in marja de reglementare interna.

2. Dat fiind faptul c@ propunerea legislativa reglementeaza situatia
contamindrii accidentale, consideram cé prezenta substantelor nepermise
in sistemul de agriculturd ecologicd determinatd de contaminarea
accidentala este un eveniment extern, imprevizibil si absolut inevitabil,
care poate constitui temeiul exonerarii de rispundere a fermierului.

Apreciem cd declasarea produsului, sau dupa caz a terenului, trebuie
aplicatd intrucat produsul nu mai este compatibil cu regulile si principiile
de productie ecologica.

In cazul nerespectarii cerintelor specifice ale angajamentelor se
aplica reduceri ale sprijinului acordat, care pot merge in unele cazuri
prevazute de sistemul de sanctiuni pand la excluderea de la plata, insa
contaminarea accidentald nefiind din culpa fermierului nu poate fi cauza
acestor reduceri, cu atdit mai mult cu cit in sistemul de agricultura
ecologica realizarea produselor cu acest statut presupune costuri mult mai
mari, iar productiile realizate sunt, in general, sub nivelul celor obtinute in
agricultura conventionala.

3. Semnalam ca in textul initiativei legislative se face, in mod eronat,
trimitere la Anexele nr. I si 1 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007, acest
Regulament avand doar o anexa care contine ,,Termeni mentionati la
articolul 23 alin. (1)”. Totodat, in instrumentul de prezentare si motivare

al initiativei legislative se face referire la Anexele nr. 1 si 2 din
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Regulamentul (CE) nr. 889/2008. Astfel, invederam ca este necesari
clarificarea intentiei de reglementare si corectarea in mod corespunzitor a
trimiterii respective.
I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propuneri legislative, sub rezerva insusirii
observatiilor de la pct. I1.

Cu stima,

Mihai }U‘I?()SE
PRIM-&'-N?STRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



