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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin adoptarea legii nr. 186/2016 privind unele misuri in domeniul asiguririi unor categorii
de persoane in sistemul public de pensii s-a urmdrit crearea oportunititii de a accede la o
categorie de pensii din sistemul public prin plata contributiilor de asiguréri sociale pentru
persoanele care nu indeplinesc conditiile de pensionare: de varsta standard §i de stagiu
minim de cotizare.

Printre efectele actului normativ se numadra evitarea excluziunii sociale a unor categorii de
persoane care in prezent nu au dreptul la o pensie stabilitd de sistemul public de pensii
intrucat nu indeplinesc conditiile prevazute de lege cu privire la stagiul minim de cotizare.
Pe de altd parte, prin misurile prevazute de legislatia in vigoare, cetatenii roméni care nu
au domiciliul sau resedinta in Roménia, nu pot incheia contract de asigurare sociald in baza
legii nr. 186/ 2016 i, in consecintd, nu pot achita nici contributia de asigurdri sociale.'

Aceasti limitare a posibilitatii de achitare numai pentru persoanele care au domiciliu sau
resedinta in Roménia, reprezinta o inechitate fata de cetdfenii romani din afara granitelor
tarii care nu au posibilitatea de a plati retroactiv contributia de asigurdri sociale.

Prezenta propunere legislativa are drept scop acordarea in conditii de egalitate a accesului
la aceste misuri a cetitenilor roméani din afara granitelor tarii, care nu au domiciliu sau
resedinti in Romania, precum si pentru armonizarea cadrului legislativ in acord cu celelalte
reglementiri normative incidente, tinind cont si de conditiile prevazute de legislatia
europeani aplicabild in domeniul securitatii sociale, unde sunt previzute dispoziii care
permit acestei categorii de cetdteni sa contribuie la sistemul public de pensii din tara a carei
cetdteni sunt.

in acord cu prevederile art. 17 din Constitutie referitor la cetdtenii roméni in strainatate,
acestia se bucuri de protectia statului roman si trebuie si-si indeplineasca obligatiile, astfel
garantarea accesului la masurile in domeniul asiguririi unor categorii de persoane in
sistemul public de pensii, se refera si la cetafenii roméni din striinitate, in spiritul obligatiei
statului roman de a-si proteja toi cetatenii, fara deosebire. Cu atat mai mult, accesul la
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niste misuri incluzive, ce nu sunt previzute de Legea 186/2016, ar aduce beneficii atat
cetitenilor, cit si statului.

Articolul 25, alin. (2) din Constitutie privind libera circulafie garanteaza dreptul fiecarui
cetitean de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tari, de a emigra si de
a reveni in tard. O lege limitativa care nu permite accesul tuturor cetdtenilor roméni la
misurile instituite de aceasta, prin obligatia de a avea un domiciliu sau resedintd in fara,
descurajeazi demersurile cetitenilor romani de a contribui la fondul public de pensii in
tara, respectiv intentia acestora de a reveni sau de a se stabili in viitor in Romaénia, aducand
o atingere indirecti libertatii acestora de a-si stabili domiciliul in afara tarii.

in argumentarea punctului de vedere de mai sus, din interpretarea art. 45 si art. 49 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, libera alegere a domiciliului in orice stat
membru UE este garantata.

Adoptarea propunerii legislative ar permite rezolvarea unui blocaj legislativ in domeniul
protectiei sociale, din cauza céruia cetdtenilor romani stabiliti cu domiciliul in striinatate,
le este ingradit dreptul de a incheia un contract de asigurare cu Casa Nationala de Pensii
Publice, respectiv, de a efectua plata contribufiei de asigurdri sociale pentru perioadele de
timp in care nu au avut calitatea de asigurat in sistemul public de pensii sau intr-un sistem
de asigurdri sociale neintegrat acestuia, deoarece nu se pot adresa, in lipsa unui domiciliu
sau resedinte, unei case teritoriale de pensii aflata in subordinea CNPP.

in urma numeroaselor solicitiri primite din partea cetitenilor, se urméreste aprobarea unei
propuneri legislative care le-ar permite cetéfenilor romani din afara térii s3 incheie un astfel
de contract fie personal, prin plata contributiilor la Casa de Pensii a Municipiului
Bucuresti, fie prin intermediul unui mandatar special desemnat in baza unei procuri
speciale, care ar putea incheia in numele §i pe seama mandantului un contract de asigurare
sociald cu casa teritoriald de pensii din raza teritoriala de domiciliu sau resedina a
mandatarului.

Prin adoptarea prezentei propuneri legislative, s-ar inregistra o cregtere importantd a
bugetului asigurarilor sociale de stat odata cu contributiile cetdtenilor romani fara domiciliu
sau resedintd in Romania, ar conduce la sporirea gradului de incredere al cetifenilor in
institutiile statului vizate de punerea in executare a prezentei legi, ar incuraja in acelasi
timp revenirea acasa a cetatenilor stabilifi peste hotare sau a celor care muncesc acolo, prin
facilitarea accesului acestora la sistemul public de pensii. Nu in ultimul rénd, ar inlesni
legitura dintre Diaspora roméaneasca si {ara.

Avand in vedere aceste aspecte, consider importantd adoptarea prezentei propuneri
legislative, astfel incét s le putem asigura tuturor cetafenilor romani din tard, dar §i din
afara ei, exercitarea nestingheriti a dreptului de a beneficia de mésurile de succes instituite
initial de Legea 186/2016.
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