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GUVERNUL ROMANIEI -
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiata de domnul
deputat Romeo-Florin impreuna cu un grup de parlamentari PNL, UDMR,
USR, PMP (Bp. 150/2017, L195/2017).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 103 si art. 104 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, n
sensul reglementarii posibilitatii de a depune dosarul de pensionare cu 90
de zile inainte de data indeplinirii conditiilor prevazute de lege pentru a
beneficia de acest drept, urmand ca decizia de pensionare sd fie emisa in
termen de 5 zile lucratoare de la data la care indeplinesc conditiile legale
de pensionare persoanele care au solicitat acest drept.

Potrivit Expunerii de motive ,,sunt cazuri in care se asteaptd 4-5 luni
pentru a primi decizia de pensionare §i efectiv pensia. De asemenea, avem
in prezent si foarte multe cazuri in care dosarele de pensionare sunt oprite
in corespondenta caselor teritoriale de pensii datorita neconcordantelor
ivite prin emiterea gresitd a adeverintelor de catre custozii de arhiva si a

lipsei unui sistem unitar de lucru a Casei Nationale de Pensii Publice”.



I1.Observatii

1. Potrivit art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, contractul
individual de muncd inceteaza de drept la data indeplinirii cumulative a
conditiilor de varstd standard si stagiu minim de cotizare pentru
pensionare.

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, in prezent, cererca

de pensionare impreund cu actele prin care se dovedeste indeplinirea
conditiilor de varsta standard si stagiu minim de cotizare prevazute de lege
se depun, incepand cu data indeplinirii acestor conditii, la casa de pensii in
a cirei raza teritoriala se afla domiciliul solicitantului.

in sistemul public de pensii, pensiile se cuvin de la data indeplinirii
conditiilor prevazute de lege, in functie de categoria de pensie solicitatd, se
stabilesc prin decizie a casei teritoriale de pensii, emisd in termen de 45 de
zile de la data inregistrarii cererii, se acorda de la data inregistrarii cererii
de pensionare si se platesc de la data acordarii, stabilita prin decizia emisa
de casa teritoriala de pensii.

Totodatd, dupa data de 1 aprilie 2001, exista obligativitatea
angajatorilor de a depune lunar declaratii nominale de asigurare,
documente care atesta stagiul de cotizare si care se afld in baza de date a
caselor teritoriale de pensii.

Declaratia nominald de asigurare constituie documentul pe baza
ciruia casele teritoriale de pensii stabilesc stagiul de cotizare in sistemul
public de pensii si determina punctajul lunar al fiecarui asigurat, utilizat la
stabilirea drepturilor de pensie.

in conformitate cu dispozitiile art. 147 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, depunerea
Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului
pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate se realizeaza lunar,
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se platesc
veniturile.

Prin urmare, masurile preconizate in initiativa legislativa ar duce la
imposibilitatea valorificarii stagiului de cotizare realizat de la data
depunerii cererii si pand la data indeplinirii conditiilor de pensionare,
precum si a veniturilor aferente, intrucét obligatia angajatorilor este de a
depune declaratiile nominale de asigurare pana la data de 25 inclusiv, a
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lunii urmitoare celei pentru care se datoreaza contributiile sociale de stat.

2. Termenul de emitere a deciziei de pensie de 45 de zile de la data
inregistrarii cererii de pensionare, respectiv de la data incetarii contractului
individual de munca, isi are ratiunea in faptul ca la determinarea
punctajului mediu anual al asiguratului s fie utilizate si veniturile obtinute
in ultima lund de asigurare, pentru care s-au achitat contributiile de
asigurari sociale obligatorii, dovedite pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare.

Emiterea deciziei de pensionare in termen de 5 zile lucratoare de la
data indeplinirii conditiilor de pensionare prejudiciaza beneficiarul
dreptului la pensie intrucét contributia pe ultima luna de activitate nu a fost
inregistratd in evidentele institutiei colectoare. Ca urmare, pentru
valorificarea venitului pentru care angajatorul a calculat si virat contributia
de asigurari sociale in ultima lund de activitate este necesard o noua
recalculare a pensiei, situatie care nu simplifica activitatea caselor de
pensii si nici nu solutioneaza intr-o maniera corecta cererea de pensionare.

Documentele care atestd ultima lund de activitate a solicitantilor
dreptului de pensie pot fi eliberate de angajatori numai la expirarea
perioadei de asigurare a acestora, cand acestea pot fi depuse la casa
teritoriala de pensii competentd, impreund cu cererea de pensionare si
celelalte acte doveditoare.

Potrivit propunerii de modificare a Legii nr. 263/2010, pensia
urmeaza sa se acorde de la data indeplinirii conditiilor de pensionare si a
emiterii deciziei de pensionare. Intrucat indeplinirea conditiilor
pensiondrii este anterioard emiterii deciziei de pensionare, rezulta ca
pentru acordarea pensiei sunt indicate doud momente diferite: data emiterii
deciziei si data indeplinirii conditiilor de pensionare, care asa cum am
precizat mai sus nu coincid.

Pe de alta parte, incepand cu 1 ianuarie 2015, pensiile militare de stat
sunt supuse unei reglementari proprii reprezentata de Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat.

De asemenea, incepand cu data de 1 ianuarie 2015, pensiile militare
nu mai apartin sistemului public de pensii si, ca urmare, modificarile
propuse cu privire la depunerea cererii de pensionare in termen de 90 de
zile de la data indeplinirii conditiilor de pensionare la care ar trebui sa se
conformeze militarii nu sunt eficiente.



3. In privinta solutiilor legislative propuse cu referire la cadrele
militare si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiel
penitenciare care apartin Ministerului Justitiei (la care se face referire in
cadrul textului propus pentru art. 103 alin. (5) din Legea nr. 263/201 0),
precizim ca potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 293/2004
privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administrafia
Nationald a Penitenciarelor, republicatd, cu modificarile ulterioare,
personalul din sistemul administratiei penitenciare este constituit din
functionari publici si personal contractual.

Totodatd, modalitatea de stabilire si platd a pensiilor pentru
functionarii publici cu statut special din sistemul penitenciar este cea
previzuta la art. 1 din Legea nr. 223/20135, astfel ca , Dreptul la pensii si
asigurdri sociale pentru militari, polifisti si functionari publici cu statut
special din sistemul administrafiei penitenciare este garantat de stat §i se
exercitd, in conditiile prezentei legi, prin sistemul pensiilor militare de stat
si alte drepturi de asigurdri sociale din domeniul apararii nationale,
ordinii publice si securitdtii nationale, denumit in continuare sistemul
pensiilor militare de stat”.

De asemenea, in materie sunt aplicabile si dispozitiile Ordinului

comun al ministrului apdrdrii nationale, al ministrului afacerilor interne si
al directorului Serviciului Roman de Informatii nr. M. 24/30/8147/2016
pentru aprobarea Metodologiei de intocmire a dosarului de pensionare.

Precizim ci solicitarea de inscriere la pensie a personalului din
sistemului penitenciar care indeplineste conditiile pentru a beneficia de
pensie militara se depune ulterior datei de incetare a raporturilor de
serviciu, tocmai din considerentul de a nu se suprapune calitatea de
functionar public cu statut special, cu cea de pensionar.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, apreciem ca aceasta nu
indeplineste exigentele impuse in procesul elaborarii actelor normative.
Astfel, conform prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniel,
republicatd, , Deputatii, senatorii si cetdfenii care exercild dreptul la
initiativa legislativd pot prezenta propuneri legislative numai in forma
cerutd pentru proiectele de legi”

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, solutiile
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cuprinse in actul normativ ,frebuie sa fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
romdn si ceringele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislafia comunitara §i cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum si cu Jjurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

De asemenea, apreciem ca modalitatea de reglementare preconizata
prin textul initiativei legislative pune in discutie constitutionalitatea, din
perspectiva indeplinirii cerintelor de previzibilitate impusa de art. 1|
alin. (5) din Constitutie.

I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimd, -

Pl

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



