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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 46/2008 —
Codul silvic, nitiatd de domnul deputat PSD Nicu Nitd impreuni cu un
grup de parlamentari PSD (Bp. 153/2017).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cu un nou articol, art. 103', astfel incat plantele
silvo-pomicole, plantatiile pomicole, arborii, arboretele, culturile
dendrologice, plantele de cultura silvice, inclusiv perdelele silvo-pomicole
special infiintate pe teren arabil pentru protectia culturilor agricole, care nu
fac parte din amenajamente silvice, sd constituie vegetatie forestiera din
afara fondului forestier national specifica exploatatiei agricole.

De asemenea, se propune stabilirea in sarcina administratorului
exploatatiei agricole a responsabilitatii cu privire la administrarea,
intretinerea, paza si valorificarea materialului lemnos rezultat din
exploatatiile agricole.




Potrivit Expunerii de motive, ,termenul de vegetatie forestierd din
afara fondului forestier national este incomplet in ceea ce priveste
vegelatia forestiera din exploatatiile agricole, de aceea interpretdrile si
uneori incadrarea activitdatilor din aceste exploatatii agricole pot fi
catalogate, pe nedrept, in infractiuni”.

I1.Observatii

1. Referitor la art. 103" alin. (1) din initiativa legislativa, cu privire la
definirea vegetatiei forestiere din afara fondului forestier national
specifica exploatatiei agricole, mentionam ca la pct. 56 din Anexa care
face parte integrantd din Legea nr. 46/2008 este definitid deja vegetatia
forestiera din afara fondului forestier, astfel incat solutia propusi ar fi
trebuit sa vizeze interventia asupra Anexei respective, fie in sensul de a
completa definitia de la pct'. 56, fie de a se introduce in cuprinsul anexei
respective un nou punct, care sa defineascd in mod distinct aceasti
categorie speciald de vegetatie forestiera din afara fondului forestier.

2. Cu privire la art. 103" alin. (2) din initiativa legislativa, in opinia
noastra, masura propusa este insuficient reglementata, fapt ce confera
normelor respective o evidentd lipsa de previzibilitate. Astfel, desi se
instituie anumite responsabilitati in sarcina administratorului exploatatiei
agricole cu privire la materialul lemnos aflat pe terenurile afectate
exploatatiilor agricole, nu se reglementeaza si procedura/modalitatea de
exercitare a  obligatiilor  respective, inclusiv  sub  aspectul
raspunderii/sanctiunii in cazul neindeplinirii acestor obligatii, cat si a
constatarii abaterilor in cauza si aplicarii unor eventuale sanctiuni.

Totodata, precizdm cd masura propusa se regaseste sub o altd
formulare la art. 6 alin. (2) si (3) din Legea nr. 46/2008 , Vegetatia
Jorestiera de pe terenurile din afara fondului forestier national este supusa
normelor  tehnice silvice privind evaluarea masei lemnoase  si
reglementarilor privind circulatia materialului lemnos, iar ,Recoltarea si

! Vegetatie forestierd din afara fondului forestier nafional - vegetaia forestierd situatd pe terenuri din afara fondului forestier national. care m
indeplinegte unul sau mai multe criterii de definive a padurii, fiind alcdtuitd din urmaioarele categorii:

a) plantatiile cu specii forestiere de pe terenuri agricole;

b) vegetatia forestiera de pe pasuni cu consistentd mai micd de 0.4:

¢) fdnetele impadurite: arbori situafi in fdanefe;

d) arborii din zonele de protectie a lucrdrilor hidrotehnice i de imbundatatiri funciare;

e) arborii situafi de-a lungul cursurilor de apa si a canalelor;

) zonele verzi din intravilan. altele decdr cele definite ca paduri:

g) arboretumurile, altele decdt cele cuprinse in paduri;

h) aliniamentele de arbori situate de-a lungul cdilor de transport si comunicatie.
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valorificarea lemnului din vegetafia forestiera de pe terenurile din afara
fondului  forestier national sunt la latitudinea proprietarilor, cu
respectarea prevederilor alin. (2)”.

De asemenea, precizam ca obligatiile proprietarilor de vegetatie
forestiera din afara fondului forestier sunt prevazute si la art’. 18 din Legea
nr. 46/2008 - Codul silvic.

Astfel, solutiile sunt vulnerabile in raport de principiul constitutional
al legalitatii prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicata.

In acest sens, mentiondm ca principiul legalitdtii presupune existenta
unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in
aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constantd a Curtii
FEuropene a Drepturilor Omului, care in argumentele sale a stabilit ca
legea trebuie sa indeplineascd anumite conditii calitative printre acestea
numarandu-se si previzibilitatea’.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

~ Mihai ﬁTDOSE

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

* Proprietarii vegelafiei forestiere de pe terenuri din afara fondului forestier au urmdtoarele obligatii:

a) sd respecte normele tehnice silvice privind evaluarea masei lemnoase §i reglementdrile privind circulagia materialelor lemnoase:

b) sd asigure ingrifirea si protectia vegelajiei forestiere, precum §i combaterea daundtorilor acesteia.
¥ Curtea ¢ “onstitutionald a statuat in deciziile sale — Decizia nr. 1360/2010, Decizia nr. 26/2012, Decizia nr. 17/2015. s.a cd .. Principiul legalitais
presupune. de asemenea, existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise gi previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese i din
Jurisprudenfa constanta a Curfii Europene a Drepturilor Omului (Hotardrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beveler contra lialiei. Hotardrea din 23
noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei i alfii contra Greciei. Hotdrdrea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei) .
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