ROMANIA

Blroul rmanent al

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgentd pentru modificarea
Legii dialogului social nr.62/2011 republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare si a Legii nr.248/2013 privind organizarea
si functionarea Consiliului Economic §i Social, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea Legii dialogului social nr.62/2011 republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare si a Legii nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.60 din
22.03.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil proiectul de ordonantad de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare schimbarea
denumirii unor institutii, ca urmare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.1/2017 pentru stabilirea unor masuri in
domeniul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.



Totodatd, se preconizeazd modificarea anexei nr.l1 la Legea
dialogului social nr.62/2011, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si modificarea art.11 alin.(2) lit.c) din
Legea nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, articol care vizeazd desemnarea membrilor Plenului
Consiliului Economic si Social.

2. Asa cum rezultd din preambul, adoptarea prezentului proiect
este motivatd de necesitatea transferdrii atributiilor si sarcinilor in
domeniul dialogului social, stabilite prin Legea dialogului social nr.
62/2011, de la Ministerul Muncii si Justitiei Sociale la Ministerul
Consultarii Publice si Dialogului Social, asa cum s-a dispus prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2017, cu scopul de a se
asigura desfasurarea activitdfii acestui minister in noul cadru
organizatoric.

In ceea ce priveste interventia legislativi asupra Legii nr.
248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social, semnaldm cd situatia extraordinard a cérei reglementare nu
poate fi aménata nu este explicatd nici in Nota de fundamentare, si nici
in preambulul proiectului.

Apreciem ca se impune o completare atdt a Notei de
fundamentare, cat si a preambulului, in sensul dezvoltarii elementelor
de fapt si de drept, precum si o detaliere a eventualelor efecte negative
ce s-ar putea ivi in cazul nepromovarii prezentului proiect in regim de
urgenta.

Totodata, In raport cu prevederile art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, conform carora Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a ciror
reglementare nu poate fi aménaté si ale art. 43 alin. (3) din Legea nr.
24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
mentionarea doar a necesitatii emiterii unei ordonante de urgenta este
insuficientd, fiind necesard si prezentarea elementelor de fapt si de
drept in sustinerea situatiei extraordinare, a cirei reglementare nu
poate fi aménatd, impundnd recurgerea la aceastd cale de
reglementare. |

Precizdm faptul ca, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.
109/2010 a fost declaratd neconstitutionald Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 159/2008 privind modificarea si completarea Legii nr.
51/1995, pe motiv cd in preambul nu este evidentiati existenta unei
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situatii extraordinare a cdrei reglementare nu poate fi amanata.
Conform deciziei, ,,carentele in motivarea unei asemenea situatii
impun concluzia cd adoptarea reglementarii in cauza, nu indeplineste
exigentele impuse de textul constitutional”.

3. Referitor la titlu, mentiondm ca, potrivit normelor de tehnica
legislativa, in titlul actului normativ nu se precizeazd evenimentele
legislative suferite de actele asupra cérora se intervine.

Pentru acest considerent si avand in vedere ca interventia
legislativd preconizatd pentru Legea nr.248/2013 vizeazd un singur
element structural, este necesar ca titlul sa fie formulat, astfel:

»Ordonanta de urgenta
pentru modificarea Legii dialogului social nr.62/2011 si a art.11
alin.(2) lit.c) din Legea nr.248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social”.

4. Referitor la primul alineat al preambulului, pentru
corectitudine in redactare, expresia ,,din Ordonantei de Urgenta”
trebuie redatd sub forma ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului”,
observatie valabild pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

Cu privire la al doilea alineat al preambulului, tot din
considerente de redactare, abrevierea ,,OUG” trebuie redatd in
extenso, iar expresiile ,Legii nr.62/2011, Legea dialogului social,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare”, respectiv ,,a
Legii nr.248/2013, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare” trebuie inlocuite cu sintagmele ,,Legii dialogului social
nr.62/2011, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare”,
respectiv ,,a Legii nr.248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare”.

Observatia referitoare la utilizarea abrevierii ,,OUG” este
valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La al treilea alineat, intrucat titlul Legii nr.62/2011 a fost
anterior precizat, in acord cu normele de tehnica legislativa, expresia
»Legea dialogului social” se va elimina, observatie valabila si pentru
al saselea alineat din preambul.

Totodata, pentru completarea informatiei juridice, dupa termenul
»republicatd” se va insera sintagma ,,cu modificarile si completirile
ulterioare”.



La al saselea alineat, pentru un spor de rigoare redactionala,
cuvintele din sintagma ,,Contract Colectiv de Munca sau Actele
Aditionale” se vor reda cu initiald mica.

La al saptelea alineat, pentru precizia normei, sugerim ca
sintagma ,,legea mai sus mentionatd” si fie inlocuitd cu formularea
wLegea nr.62/2011, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Totodatd, propunem inlocuirea abrevierii ,,ex.” cu prepozitia
,precum”.

S. Avand in vedere cd partile dispozitive ale art.I, II si IV
reprezintd interventii legislative asupra aceluiasi act normativ,
respectiv. Legea dialogului social nr.62/2011, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, din considerente de tehnici
legislativa, este necesard comasarea acestora intr-un singur articol,
marcat ca art.I, in urmétoarea redactare:

,»Art.I. — Legea dialogului social nr.62/2011, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.625 din 31 august 2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupad cum urmeaza:

1. In tot cuprinsul legii, sintagma ,Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale” se inlocuieste cu sintagma ,,Ministerul Consultarii
Publice si Dialogului Social”, iar sintagma ,ministrul muncii si
justitiei sociale” se inlocuieste cu sintagma , ministrul consultarii
publice si dialogului social”.

2.  Anexa nr.l se inlocuieste cu anexa la prezenta
ordonanta de urgentda”.

In consecinti, actualul art.III se va renumerota si va deveni
art.II.

6. La partea dispozitiva a actualului art.IIl, semnalam ca art.11
alin.(1) din actul de baza, a carui modificare se preconizeazi, nu
contine enumerari marcate prin litere.

In cazul in care interventia legislativa vizeaza lit.c) de la alin.(2)
al art.11, partea dispozitivd a actualului art.IIl se va reformula, in
acord cu normele de tehnica legislativa, dupa cum urmeaza:

HArtIl. — La alineatul (2) al articolului 11 din Legea
nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic
si Social, republicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.740 din 2 octombrie 2015, cu modificdrile si completirile
ulterioare, litera c) se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.



In textul propus, pentru un spor de rigoare in redactare, sugeram
ca expresia ,primului-ministru” sd fie redatd sub forma ,,prim-
ministrului”.

7. Referitor la anexd, semnaldm cd, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativa, aceasta trebuie marcatd dupa cum
urmeaza:

,LAnexa
(Anexa nr.1 la Legea nr.62/2011)”.

In consecintd, marcarea ,,ANEXA 1” se va elimina.

Totodata, potrivit uzantei normative, anexa trebuie sd aibd un
titlu, respectiv:

,Lista cuprinzand ministerele si alte institutii publice in
cadrul carora se vor organiza comisii de dialog social”.

Referitor la pct.23, pentru redarea corecti a denumirii
ministerului, expresia ,,Consultarilor Publice” trebuie redata sub forma
,,Consultarii Publice”.

8. Semnaldm cd, in timp ce artI din proiect prevede ca
sintagma ,,ministrul muncii si justitiei sociale” se inlocuieste cu
sintagma ,,ministrul consultirii publice si dialogului social”, 1in
Nota de fundamentare la pct.2 din Sectiunea a 2-a, in partea finala
a tezei intdi de la primul alineat, se mentioneaza cd se impune
inlocuirea in tot cuprinsul Legii nr.62/2011 a sintagmei ,,ministrul
muncii §i justitiei sociale” cu sintagma ,,ministrul dialogului social”.

Este necesara corelarea celor doua texte.

Bucuresti
Nr.160/23.03.2017



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
T ew ™ L.”nr. 6“2“/2011 7 M. Of. nr. 322/10 mai 2011

Legea dialogului social
¥

-

republicare cu M. Of. nr. 625/31 aug. 2012

renumerotare Legea dialogului social

2 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 218 alin. (1) 5i (2)
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

3 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgent3 privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2073
de procedura civild, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari §i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completdri prin

4 modificari prin L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013 modificd art. 208, art. 210;
Lege privind unele masuri pentru degrevarea instanielor abrogd art. 209
judecétoresti, precum si pentru pregétirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedur civild

5 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

6 modificari prin L. nr. 248/2013 M. Of. nr. 456/24 iul. 2013 abroga titlul V cu art. 82 - 119
Lege privind organizarea si functionarea Consiliului Economic
si Social

7 modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modificd, la | februarie 2014, art. 8, art. 63
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind alin. (1), art. 218 alin. (3)
Codul de procedura penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitji
procesual penale

8 modificari prin L. nr. 1/2016 M. Of. nr. 26/14 ian. 2016 modificd art. 1 lit. r), art. 24, art. 134;
Lege pentru modificarea gi completarea Legii dialogului social
nr. 62/2011 introduce alin. (5) la art. 41, alin. (4_1) la

art. 55, lit. f 1) la art. 78, art. 138_1;

abrogd art. 137
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

i R

L.nr.248/2013 M. Of. nr. 456/24 iul. 2013
Lege privind organizarea si functionarea Consiliuiui Economic gi Social

-

1 republicare cu M. Of. nr. 740/2 oct. 2015

renumerotare Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social

2 modificari prin  0.U.G. nr. 30/2016 M. Of. nr. 488/30 iun. 2016 modificd art. 11 alin. (3);
Ordonanta de urgent4 pentru modificarea si completarea Legii  introduce alin. (3_1) la art. 11;
nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea Consiliului abrogd art. 16 alin. (2)

Economic si Social
aprobatd cu completari prin L. nr. 235/2016 M. Of. nr. 955/25 nov. 2016
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