EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca
si a Legii nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii
de invatimant superior

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Programul de Guvernare 2017 — 2020 aprobat prin Hotdrarea Parlamentului
Romaéniei nr. 1/2017 pentru acordarea increderii Guvernului subliniaza: ”Crearea de
noi locuri de muncd, cresterea gradului de ocupare, mai ales in randul tinerilor,
astfel incdt acestia sd poatd avea o viatd profesionald si personalda implinitd, pot fi
realizate numai printr-un invdtdmdnt ancorat in realitdtile piefei muncii, care, pe
langd competentele profesionale, pune accent pe spiritul antreprenorial si
competentele socio-emofionale, precum §i prin promovarea invdfdarii pe tot parcursul
viefii. '

La sectiunea “Sanse reale pentru tineri” Programul de Guvernare face referire la
“Implementarea programului Garantia pentru Tineret” (numér de tineri potentiali
beneficiari 400.000 cu varste intre 16 si 24 de ani, sursa de finantare Programul
Operational Capital Uman, implementare 2017 — 2020). Printre masurile propuse se
numara:

» acordarea subventiei lunare de 250 de euro, pe o perioadad de 1-3 ani, pentru
angajatorii care organizeaza programe de ucenicie;

» acordarea subventiei de 300 euro/lund pentru angajatorii care organizeazd
stagii de specializare pentru absolventii de invatdmant superior pentru o
perioada de 6 luni.

Investitia in capitalul uman este principalul instrument prin care Uniunea
Europeani actioneaza pentru asigurarea competitivitatii si pentru relansarea durabila
a economiei. La nivel national niciun tip de investitie finantatd din fonduri europene
nu poate produce efectele scontate daca nu este insotita de o strategie coerentd pentru
dezvoltarea capitalului uman §i de un cadru national de reglementare, bine
fundamentat, care sd permitd finantarea adecvatd destinatd Imbunatatirii
competentelor si cresterii nivelului de ocupare a fortei de muncd, la o scara
corespunzitoare. Desi in procesul de programare a Programului Operational Capital
Uman 2014-2020 pentru fiecare axd prioritard au fost stabiliti indicatori si tinte
exprimate in termeni calitativi sau cantitativi in conformitate cu normele specifice
fondurilor, totusi sumele de care vor putea beneficia persoanele fizice si angajatorii -




pentru formare profesionald de tip ucenicie la locul de munca si stagii pentru
absolventii de invatimant superior nu au fost actualizate printr-un act normativ la
nivel national.

Mentiondm ca, eligibilitatea cheltuielilor pentru interven;iile de tip ucenicie la
locul de munca si stagii pentru absolventii de invatamant superior se fundamenteaza
pe baza normelor nationale prin utilizarea unor metode de calcul juste, echitabile si
verificabile.

In procesul de elaborare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020
pentru fiecare axa prioritara au fost stabiliti indicatori si tinte exprimate in termeni
calitativi/cantitativi in conformitate cu normele specifice fondurilor.

La calculul indicatorilor cuprinsi in Programul Operational Capital Uman
(versiunea 1.4, program eligibil de la 01.01.2014 pana la 31.12.2023 potrivit deciziei
CE C(2015)1287 din 25.02.2015) au fost utilizate urmatoarele estimari:

- acordarea sumei de 1125 lei/luna (echivalentul in lei a 250 euro/lund) — pentru
angajatorul care incheie un contract de ucenicie, pe perioada derularii acestuia;

- acordarea sumei de 1350 lei/luni, echivalentul a 300 euro/lund, pe perioada
derulrii contractului de stagiu pentru angajatorii care incheie un contract de stagiu.

1.1 Descrierea situatiei actuale privind implementarea dispozitiilor Legii
nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munci, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 498 din 7 august 2013

Nivelul scazut de participare la programele de formare profesionald prin ucenicie
la locul de munca poate fi explicat prin existenta unor elemente de decuplare intre
angajatori, lucratori si furnizorii de formare.

Aviand in vedere lipsa atractivititii programelor de ucenicie pentru angajatori
precum si pentru potentialii ucenici, fapt care se reflecta in dezechilibrul dintre
cererea si oferta de programe de ucenicie, in contextul proiectului POAT 2007-2013,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale a participat la implementarea proiectului pilot
“Evaluarea interimari a aplicarii legislatiei in domeniul uceniciei si formularea unor
recomandiri de imbunititire a implementdrii acesteia, Dezvoltarea capacitatii
ministerelor de a elabora analize economice si financiare in vederea sprijinirii
procesului de formulare a politicilor publice relevante pentru programarea si
implementarea instrumentelor structurale”, cod SMIS — 44000, implementat de
Cancelaria Prim-Ministrului impreuna cu expertii Bancii Mondiale.

Prin activititile proiectului au fost identificate o serie de puncte slabe:

v oportunititile de ocupare pentru posturile de muncitori calificati sunt limitate,
in conditiile in care in ultimii ani s-a constatat o migrare masiva a fortei de
munci calificate spre acele State Membre ale UE unde salariile oferite pentru
practicarea aceloragi ocupatii sunt substantial mai mari decat cele practicate in
Romaénia;

v’ persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncé, cu accent pe tinerii NEET sl
persoanele peste 45 de ani, care nu detin o calificare cerutd pe piata fortei de
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munci, sunt expuse in mai mare masura somajului de lunga durata;
angajatorii reclama lipsa personalului calificat;
angajatorul care incheie un contract de ucenicie, pe perioada deruldrii acestuia,
poate solicita si beneficiazd de 60% din valoarea indicatorului social de
referintd al asiguririlor pentru somaj si stimuldrii ocupdrii fortei de munca, in
vigoare, previzut de Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, respectiv 300 de lei/lund, sumd insuficientd pentru acoperirea
cheltuielilor cu salariul si formarea profesionald a ucenicului;

v’ angajatorii, cu accent pe cei de tip IMM-uri, nu dispun de resurse financiare

care s acopere costul formarii §i salariului ucenicilor.

In acest context a fost initiat un proces de consultare in mai multe etape §i cu
destinatari diferiti, respectiv:
- cu agentii economici in vederea culegerii de informatii cu privire la gradul de
cunoastere de citre firme a sistemului actual de ucenicie, respectiv perceptiile,
experientele si potentialul acestora de organizare a uceniciei la locul de munci;
- cu persoanele cuprinse in programe de ucenicie in vederea culegerii de informatii cu
privire la experientele, motivatiile, nevoile, asteptarile i perspectivele de cariera ale
persoanelor care au incheiat un contract de ucenicie;
- cu stakeholders in vederea obtinerii de comentarii cu privire la caracteristicile
optiunii preferate alese de grupul de lucru si a contributiilor concrete cu privire la
actiunile post adoptare.

<<

In perioada ianuarie - decembrie 2016 au fost incheiate numai 167 contracte de
ucenicie §i 159 conventii prin care angajatorii au beneficiat la cerere, de 60% din
valoarea indicatorului social de referintd al asigurdrilor pentru somaj si stimularii
ocupdrii fortei de muncd, in vigoare prevazut de Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Precizam ci potrivit art. 16 din Legea nr. 279/2005, republicatd, finanfarea
formarii profesionale prin ucenicie la locul de muncé se poate realiza din mai multe
surse: resurse proprii ale angajatorilor; sponsorizéri ale persoanelor fizice si/sau
juridice; bugetul asiguririlor de somaj; fonduri structurale europene; alte surse legale
constituite: donatii, taxe etc.

In urma concluziilor rezultate din procesul de consultare s-a propus revizuirea
finantarii programelor de ucenicie.
Efecte anticipate:
- imbunititirea structurii ocupationale a fortei de munca;
- reducerea numdarului de muncitori necalificati cu 20% péana in 2020;
- adaptarea fortei de muncd la nevoile angajatorilor pentru evitarea concedierilor
individuale si colective;
- valorificarea oportunititilor de finantare din POCU a formarii profesionale prin
ucenicie la locul de munca. |




Avand in vedere cele prezentate, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale propune
modificarea §i completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 498 din 7 august 2013.

1.2 Descrierea situatiei actuale referitoare la Legea nr. 335/2013 privind
efectuarea stagiului pentru absolventii de invitdmant superior:

Atat pentru Romaénia, cdt §i pentru majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene, somajul in randul tinerilor absolventi de invatdmant superior precum si
dificultatile in ceea ce priveste integrarea acestora pe piata muncii reprezinti
provocari majore.

Potrivit art. 27 din Legea nr. 335/2013, cu modificarile ulterioare, finantarea
stagiului se poate realiza din urmaétoarele surse: bugetul propriu al angajatorului; fond
social european; bugetul asigurdrilor pentru somaj; sponsorizari ale persoanelor fizice
si/sau juridice; alte surse.

In conditiile in care perioadele de stagii reprezintd un element esential al Garantiei
pentru tineret, se impune modificarea legislatiei nationale in vigoare pentru adoptarea
unor masuri stimulatorii.

in prezent sumele acordate angajatorilor din BAS pentru incheierea contractelor
de stagiu sunt foarte mici, raportat la salariile practicate pe piata muncii pentru forta
de munca inalt calificata.
Potrivit art. 28 alin.(1) din Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru
absolventii de invatdmant superior, cu modificarile ulterioare, angajatorii care incheie
un contract de stagiu primesc, la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, pe
perioada deruldrii contractului de stagiu, pentru un stagiar, o sumé egala cu de 1,5 ori
valoarea indicatorului social de referintd al asigurdrilor pentru somaj si stimularii
ocuparii fortei de muncd in vigoare, respectiv 750 lei/lund si numai in limita
fondurilor alocate anual cu aceasta destinatie.
in perioada ianuarie - decembrie 2016 au fost inregistrate 55 de contracte de stagiu in
conditiile art. 28 alin.(1) din Legea nr. 335/2013, cu modificarile ulterioare.

In acest context cresterea cuantumului sumelor acordate reprezintd o masura utila
care va garanta cd stagiile vor facilita in mod eficient tranzitia de la mediul
universitar la locul de munca, crescind astfel sansele de angajare ale tinerilor
absolventi de invatdmant superior.

Avand in vedere cele prezentate, Ministerul Muncii §i Justitiei Sociale propune
modificarea si completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca,
republicati, si a Legii nr. 335/3013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de
invatamant superior, cu modificarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial nr.
776 din 12 decembrie 2013.




2. Schimbdri preconizate

Proiectul de lege propune modificarea si completarea Legii nr. 279/2005,
republicati, privind ucenicia la locul de munca, astfel:
- Stimularea angajatorilor pentru a incheia contracte de ucenicie, potrivit
Programului de Guvernare:
- angajatorul care incheie un contract de ucenicie, pe perioada deruldrii acestuia,
beneficiazi, la cerere, de 0 sumd in cuantum de 1125 lei/luna (echivalentul in lei a
250 euro/lund) din bugetul asigurdrilor pentru somaj (fonduri europene structurale si
de investitii - asistenta financiard nerambursabila acordatd Romaniei, conform legii si
cu respectarea conditiilor finantatorului, si fonduri publice nationale);

- Ucenicia la locul de munci se va organiza pentru nivelurile 2, 3 si 4 de calificare,
stabilite prin HG nr.918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor.

-Dispozitii tranzitorii §i finale:

o contractele de ucenicie incheiate potrivit prevederilor Legii nr. 279/2005
privind ucenicia la locul de munci, aflate in derulare la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, isi produc efectele pani la expirarea perioadei pentru care au
fost incheiate potrivit legislatiei in vigoare la data incheierii lor;

o Ministerul Muncii §i Justitiei Sociale va elabora §i va supune spre aprobare
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 855/2013, in termen de 30 de zile de la data publicarii legii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Prin modificarea Legii nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru
absolventii de invitimant superior, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei
nr. 776 din 12 decembrie 2013, cu modificarile ulterioare, se propune:

- Stimularea angajatorilor pentru a incheia contracte de stagiu prin majorarea
sumelor acordate de la 750 lei/lund la 1350 lei/lund, potrivit Programului de
Guvernare:

o angajatorii care incheie un contract de stagiu primesc lunar, la cerere, 0 suma
in cuantum de 1350 lei, echivalentul a 300 euro/lund, pe perioada derularii
contractului de stagiu din bugetul asigurarilor pentru somaj, in limita
fondurilor alocate; masura va putea fi finantatd din fonduri europene
structurale si de investitii si din fondurile publice nationale aprobate in bugetul
asigurdrilor pentru somaj.

- Extinderea surselor de finantare a stagiilor pentru absolventii de invataméant superior
prin introducerea fondurilor europene structurale si de investitii.

- Stabilirea dispozitiilor tranzitorii si finale:




o contractele de stagiu incheiate potrivit prevederilor Legii nr. 335/2013, cu
modificrile ulterioare, aflate in derulare la data intrarii in vigoare a legii, isi
produc efectele pand la expirarea perioadei pentru care au fost incheiate
potrivit legislatiei in vigoare la data incheierii lor.

Sumele din bugetul asiguririlor pentru gomaj destinate finantarii acestor masuri
vor fi alocate in limita bugetului aprobat pe 2017 si a estimérilor pe anii urmatori.
Accesarea de fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 —
2020, se va realiza din POCU, Axele Prioritare 1, 2, 3, 4 si 5, conform legii si cu
respectarea conditiilor finantatorului.

In tot cuprinsul Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncé, republicata,
si al Legii nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de inva{amant
superior, cu modificrile ulterioare, sintagma "Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice" se inlocuieste cu sintagma "Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale".

3. Alte informatii |

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1"1. Impactul asupra mediului Prezentul proiect de act normativ are in vedere
concurential si  domeniului | faptul cd masurile propuse nu se substituie
ajutoarelor de stat cheltuielilor publice sau asimilabile din regiunile
vizate, astfel, alocarile financiare din fondurile
europene structurale si de investitii nu vor genera
reducerea cheltuielilor nationale in regiunile
respective, acestea venind
| in completarea cheltuielilor nationale publice.

2. Impactul asupra mediului de Investitiile in formarea profesionald de tip
afaceri ucenicie la locul de munca si stagii pentru
absolventii de invafdmant superior sunt esentiale
pentru a stimula cresterea economicd i
competitivitatea mediului de afaceri deoarece
competentele determinad capacitatea resurselor
umane de a creste productivitatea muncii.

Pe termen lung, competentele obtinute prin
ucenicie la locul de muncé pot stimula inovarea i
cresterea economica §i pot da valoare adaugata
productiei in cadrul lantului valoric.

2! Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu impune noi sarcini.
administrative administrative.




2? Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Prin misurile propuse se urmareste sprijinirea

angajatorilor intreprinderilor mici i mijlocii care
nu dispun de resurse financiare pentru a angaja §i
pastra forta de munca calificata.
Prin proiectul de act normativ se anticipeaza
imbunititirea calitatii fortei de muncé care detine
calificari de nivel superior in cadrul IMM-urilor,
in conditiile in care foarte multe IMM-uri nu
dispun de resurse financiare necesare pentru a
salariza forta de munca inalt calificata.

3. Impactul social

Pana in 2020, 20% din noile locuri de munca

vor necesita competente la un nivel mai ridicat.

Formarea profesionald in conditii reale de

muncd, prin ucenicie la locul de munca are
potentialul de a ridica atat standardele céat si
nivelurile de reusitd pentru a se asigura ca forta
de muncd este in masurd sa se adapteze la
schimbdrile, din ce in ce mai numeroase, de pe
piata muncii. In acest context, prin proiectul de
act normativ se anticipeaza:

- imbunitatirea structurii ocupationale a
fortei de munca; ,

- adaptarea fortei de muncd la nevoile
angajatorilor pentru evitarea concedierilor
individuale §i colective;

- cresterea competentelor profesionale la
nivelul fortei de munci;

- facilitarea trecerii de la invatarea in mediul
de educatie la cerintele formarii
profesionale la locul de munca;

- crearea cadrului necesar de finantare care
sa permita profesionalizarea forteir de
muncd tinere In contextul invatdrii pe
parcursul intregii vieti;

- utilizarea eficientd a fondurilor europene
prin programe de ucenicie la locul de
munca $i stagil.

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

nu e cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
(2017) ani

1 2 3 7

1.Modificari ale

veniturilor

bugetare,

plus/minus, din
care:
a) buget de stat,

din acesta:
i. impozit pe
profit
ii. 1impozit pe
venit
b) bugete locale
i. impozit pe
profit
c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
contributii de
asigurdri
2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din

care:

a) buget de stat,

din acesta:

i. cheltuieli
de personal

ii. bunuri si
servicii

b) bugete locale:

i.  cheltuieli
de personal

ii. bunuri si
servicii




C) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat
d) bugetul
asigurdrilor
pentru somaj:
i.  cheltuieli
' de personal
ii. bunuri i
servicii

3.Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a)buget de stat

b) bugete locale
) bugetul
asigurarilor
sociale de stat

4 Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5.Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6.Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sumele din bugetul
asigurarilor pentru
somaj destinate
finantarii acestor
madsuri vor fi alocate
in limita bugetului
aprobat pe 2017 si a
estimarilor pe anii




urmatori.

Accesarea de
fonduri externe
nerambursabile

aferente cadrului
financiar 2014 -
2020, se va realiza
din POCU, Axele
Prioritare 1,2,3,4 si
5, conform legii si

cu

conditiilor
finantatorului.

respectarea

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Acte normative in vigoare ce vor fi

modificate:

1. Hotararea Guvernului nr. 855/2013 pentru
aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 279/2005

privind ucenicia la locul de munci,;

1'Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se
acest subiect.

refera

la

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se
acest subiect.

refera

la

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se
acest subiect.

refera

la

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se
acest subiect.

refera

la

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se
acest subiect.

refera

la

6. Alte informatii
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute

cercetare §i alte organisme implicate

de |

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2 Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale

acestor  autorititi, 1in  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005

privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

administratiei  publice locale la

elaborarea  proiectelor de  acte

normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se referd la
consiliilor interministeriale, in | acest subiect.

conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului ~ nr.750/2005  privind

constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat favorabil
proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr.173/2017.

Consiliul Economic si Social a avizat
favorabil proiectul prezentului act normativ
prin avizul nr. 985/28.02.2017.

6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a
fost asigurata potrivit dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

2. Informarea societdfii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum i
efectele asupra sanatitii §i securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

12 -




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedurd de urgentd prevazuta la art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM — MINISTRU

13



