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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin. (5) al art. 65
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiata
de domnul senator PSD Paul Stinescu si domnul deputat PNL
Gigel-Sorinel Stirbu (Bp. 27/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 65
alin. (5) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul includerii in categoria
persoanelor care beneficiaza de reducerea varstei standard de pensionare
cu 2 ani fard penalizarea aplicatd pentru fiecare luna de anticipare a
persoanelor care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluare,
respectiv pe o razd de 8 km in jurul localitatii Slatina.



De asemenea, se propune includerea in categoria factorilor de
poluare permanentd si a reziduurilor de cocs metalurgic pentru toate
localitatile prevazute de lege, inclusiv Slatina.

I1. Observatii

1. Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010, prin care se asigurd tuturor
participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un
tratament nediscriminatoriu persoanelor aflate in aceeasi situatie juridica,
in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

La elaborarea legii s-au avut in vedere eliminarea criteriilor diferite,
mai avantajoase, in favoarea anumitor categorii profesionale, de acordare a
unei pensii i respectarea principiilor egalitdtii, contributivitatii si
nediscrimindrii.

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, acordarea pensiei
anticipate partial, deci inainte de producerea riscului de batranete pentru
asigurati, constituie o facilitate pe care sistemul public o oferd
participantilor sdi care doresc sa se retragd mai devreme de pe piata
muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a
unor drepturi de asigurdri sociale, reprezintd, totodata, garantia asigurarii
unor mijloace de subzistenta pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale din cauza expirarii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
munci, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limita de varsta.

Precizam faptul ca prin existenta unui numdr mare de beneficiari de
pensie anticipata se reduce semnificativ varsta reala de pensionare, iar prin
Legea nr. 263/2010 s-a urmarit tocmai cresterea varstei standard de
pensionare, prin descurajarea numarului de pensiondri anticipate.

Descurajarea pensiondrilor anticipate se circumscrie preocuparilor
generale manifestate in domeniul pensiilor de statele membre ale Uniunii
Europene, documentele comunitare recente subliniind faptul ca trebuie sa
existe un raport adecvat intre populatia activa si populatia retrasa la pensie,
in acest sens fiind facutd recomandarea de a se limita accesul la pensia
anticipata.

Prin derogare de la regula generala, care prevede aplicarea unor
procente de penalizare in cazul pensiondrii anticipate partiale, in cuprinsul

2



* Legii nr. 263/2010 exista prevederi in temeiul cdrora se acorda dreptul la
reducerea varstei standard de pensionare cu 2 ani fard nicio penalizare.
Legea nr. 142/2016 pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice reglementeaza conditiile de pensionare
pentru limitd de varstd cu reducerea varstei de pensionare in cazul
persoanelor care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluarea
remanentd din cauza extractiei si prelucrdrii minereurilor neferoase cu
continut de cupru, plumb, sulf, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor,
respectiv Baia Mare, Copsa Micd, Zlatna si Targu Mures, pe o razi de 8
km 1in jurul acestor localitati, modificand in acest sens Legea nr. 263/2010.

2. Precizam ca stabilirea obiectiva a unei legaturi de cauzalitate intre
conditiile de mediu si modificarea starii de sdndtate a unei populatii
rezidente intr-un areal stabilit se poate face doar pe baza unei cercetari
stiintifice.

In Expunerea de motive se prezintd sursele de poluare apartinind
ALRO Slatina (Sectia anozi CTF, Sectia Electroliza CTGlsi CTG2) si
masurile de retinere a fluorului si pulberilor din gaze care au eficientd de
99,5-99,9%. Pentru Sectia de Turnatorie Al, instalatia de epurare gaze arse
de la linia de topire deseuri de Al cu eco-reciclare are o eficientd de
99,9%, insd nu se dau detalii despre valorile acestor noxe masurate in aerul
atmosferic pe o raza de 8 km in jurul localitatii Slatina, pentru a fi
comparate cu VLE (dozarea unei noxe la limita tolerabila) listate in tabel,
conform legislatiei europene.

De asemenea, nu se dau detalii nici despre metoda de evaluare a
riscului la grupul tintd (persoane care au locuit cel putin 30 de ani in zona
afectatd, respectiv 8 km in jurul localitatii Slatina) si nici dacd aceastd
evaluare a avut la baza date de sanatate publicd care sd sustina existenta
unei patologii specifice in randul grupului de risc asociate prezentei
poluarii remanente datoratd noxelor enumerate (cocs metalurgic).

La propuneri similare de modificare a art. 65 alin.(5), formulate in
2015 si 2016, Institutul National de Sanatate Publica (INSP) a aratat ca
sunt necesare studii suplimentare pe baza cdrora sa se poatd stabili o
legitura de cauzalitate dintre nivelul de poluare remanentd din mediu si
afectarea starii de sanatate a populatiei dintr-un areal stabilit.

Astfel, precizam ca cercetarea stiintifica ar fi trebuit sa aiba in vedere
determinarea nivelului de poluare al noxelor enumerate in Expunerea de
motive atit cel existent, cat si cel istoric, in apa, aer, sol, indicatori
biologici de monitorizare a expunerii populatiei din arealul localitatii
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Slatina, patologia specificd asociatd acestor factori de poluare, analiza
indicatorilor statistici ai stdrii de sanatate in zonele afectate fatd de zone
unde nu exista aceastd poluare.

3. Precizim ca aplicarea masurilor propuse de initiatori ar determina
majorari ale cheltuielilor bugetului asigurérilor sociale de stat.
In acest sens, era necesar si fie avute in vedere dispozitiilor art. 138

alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, ,,Nicio cheltuiala bugetara
nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.

De asemenea, dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevad
ca "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de
acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi
o fisd financiard, care va respecta condifiile prevdzute de Legea
nr. 69/2010. In aceastd fisa se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru
anul curent §i urmatorii 4 ani,

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor

sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.”

Tot in acest sens, era necesar si se precizeze in Expunerea de motive
mijloacele necesare pentru acoperirea cheltuielilor, precum si efectele
asupra bugetului general consolidat. De altfel, aceasta obligatie este
previzutd si de prevederile art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare,
conform carora ,J/n cazul propunerilor de introducere a unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia



fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

Totodati, semnalim necesitatea respectarii criteriului privind
deficitul bugetar previzut de documentele asumate de Romania in relatia
cu Uniunea Europeand si evitarea riscului de abatere semnificativa de la
obiectivul pe termen mediu, care ar conduce la intrarea sub incidenta
Protocolului privind procedura aplicabild deficitelor excesive.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

orin Miha

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



