EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
~ Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
continutului anexei la Ordonanta Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea impozitului
asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale

Sectiuneaa 2 -a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui proiect de act normativ este determinatd de necesitatea
mentinerii incasdrilor bugetare din impozitul asupra veniturilor suplimentare obfinute ca
urmare a dereglementdrii preturilor din sectorul gazelor naturale, pentru vanzarile de
gaze naturale cdtre consumatorii casnici, ca urmare a elimindrii pretului de achizitie din
productia interna pentru clientii casnici si pentru producétorii de energie termicé, pentru
cantititile de gaze naturale utilizate la producerea de energie termicd in centralele de
cogenerare si in centralele termice destinate consumului populatiei, stabilit prin hotérare
de Guvern.

De asemenea, este necesard, si adoptarea unei masuri de evitare a afectérii rezultatelor
financiare a contribuabililor din sectorul gazelor naturale care ar urma sé fie impozitati pe
un venit nerealizat, prin mentinerea referintei pretului gazelor naturale din productia
internd destinate revanzarii consumatorilor noncasnici la 72 let MWh in conditiile in care
sunt prognozate preturi de vénzare mai reduse decdt acesta, aspect care ar crea
defavorizarea productiei interne de gaze naturale, in raport cu sursele de gaze naturale
din import.

Potrivit reglementdrilor in vigoare privind instituirea
impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a
dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale, impozitul
este de 60% din veniturile suplimentare determinate pe baza unei
formule de calcul, care ia in considerare, pentru vanzarile catre
consumatorii casnici, pretul gazelor naturale din productia internd
proprie destinate revanzdrii clientilor casnici, stabilit prin
prevederile hotararii Guvernului privind preful de achizitie a
gazelor naturale din productia internd pentru piata reglementata de
gaze naturale (PCCiegiem). B

Astfel, pretul de achizitie a gazelor naturale iﬁ- pr.o_duéﬁq
interna pentru clientii casnici si producédtorii de e ergle termlca—\
numai pentru cantitdtile de gaze naturale utilizate lgpro ;

1. Descrierea
situatiei actuale
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energie termic in centralele de cogenerare si in centralele termice
destinate consumului populatiei, era stabilit prin prevederile
Hotararii Guvernului nr. 488/2015 privind stabilirea pretului de
achizitie a gazelor naturale din productia internd pentru clientii
casnici §i producitorii de energie termicd, numai pentru cantitaile
de gaze naturale utilizate la producerea de energie termica in
centralele de cogenerare si in centralele termice destinate
consumului populatiei in perioada 1 iulie 2015 - 30 iunie 2021

- lei/MWh

Data Clienti casnici si producitori de energie
termicd, numai pentru cantitatile de
gaze naturale utilizate la producerea de
energie termicd in centralele de
cogenerare si in centralele termice
destinate consumului populatiei

1.07.2015 60,00
1.07.2016 60,00
1.04.2017 72,00
1.04.2018 78,00 *)
1.04.2019 84,00 *)
1.04.2020 90,00 *)

*) Pretul de achizitie a gazelor naturale din productia internd
pentru clientii casnici §i producatorii de energie termicd, numai
pentru cantititile de gaze naturale utilizate la producerea de
energie termicid in centralele termice destinate consumului
populatiei, incepand cu 1 aprilie 2018, urmeaza a fi reevaluat in
urma unei analize derulate pana la sfargitul lunii martie 2018.

Avind in vedere efectele generate, incepand cu 1 aprilie 2017,
de intrarea in vigoare a OUG nr.64/2016, act normativ care
stipuleaza, faptul ca, pdnd la data de 31 martie 2017, pretul de
achizitie a gazelor naturale din productia internd pentru clientii
casnici §i pentru producdtorii de energie termicd, numai pentru
cantitdtile de gaze naturale utilizate la producerea de energie
termicd in centralele de cogenerare §i in centralele termice
destinate consumului populatiei, se stabileste prin hotdrdre a
Guvernului, la propunerea ministerului de resort, se impune in
lipsa emiterii acestei hotdrari, modificarea termenului din formula
prezentatd in anexa la Ordonanta Guvernului nr. 7/20ll perlI‘ld
instituirea impozitului asupra veniturilor suplimeptare,. obpnufa ca

urmare a dereglementarii prefurilor din sectoru gazelor naturale
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termen care se referd la pretul reglementat, cu o referinta la pretul
realizat pe piata centralizatd/concurentiala.

Pentru a mentine impozitarea veniturilor realizate din vanzarea
gazelor naturale catre consumatorii casnici este necesara stabilirea
referintei la pretul realizat pe pietele centralizate/concurentiale, in
conditii de transparenta si nediscriminare.

Totodata, reglementirile in vigoare, prevad pentru vanzirile
citre consumatorii noncasnici, un pret mediu ponderat al gazelor
naturale din productia internd corespunzitoare cantitatilor
comercializate pe piata concurentiald pentru consumatorii
noncasnici (PMPCNC) care nu poate fi mai mic de 72 lei/Mwh. in
cazul in care tranzactiile sunt incheiate pe pietele centralizate de
gaze naturale, PMPCNC reprezinta prefurile gazelor naturale la care
sunt incheiate tranzactiile.Acest nivel de pret a fost prevazut in
actul normativ in anul 2014 pe baza calendarului de liberalizare
elaborat de Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei, care a stabilit preturi de achizitie a gazelor naturale pe
piata reglementat3 in trend crescdtor, ultima hotérare a Guvernului,
Hotararea Guvernului nr. 816/2014 evidentiind un pret de 89.40
lei/MWH pentru clientii noncasnici, incepand cu 1 octombrie 2014.

Fati de perioada instituirii impozitului asupra veniturilor
suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii prefurilor din
sectorul gazelor naturale, conditiile de pe piata gazelor naturale s-au
modificat semnificativ, in special in ceea ce priveste nivelul mediu
al pretului si tindnd cont de faptul ca se inregistreazd o tendintd
descrescitoare a preturilor pe piata gazelor naturale, inclusiv in
conditiile sciderii accentuate a pretului pentru gazele naturale din
import, al cirui nivel se situeazd sub pretul gazelor naturale din
productia interna.

In acest context economic, este necesard adoptarea i a masurii
de evitare a afectarii rezultatelor financiare a contribuabililor care ar
urma si fie impozitati pe un venit nerealizat, prin mentinerea
referintei la 72 lei MWh in conditiile in care sunt prognozate preturi
de vanzare mai mici decét acesta, in cadrul principalelor hub-uri
europene de gaze naturale, precum si pentru a nu defavoriza
productia internd de gaze naturale, in raport cu sursele de gaze
naturale din import.

2. Schimbdri
[preconizate

Se propune modificarea termenului PCCrgem din anexa la
Ordonanta Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea impozitului
asupra veniturilor suplimentare obfinute ca urmare a
dereglementdrii preturilor din sectorul gazelor naturale;-care se
referd la pretul reglementat, cu referinta la pretulrealizat’pe piata

centralizati respectiv.cu PMPCNC - pretul mediu’ ponderat. al
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gazelor naturale din productia internd corespunzatoare cantitatilor
comercializate pe piata centralizatd/concurentiald
consumatorii casnici, si concomitent eliminarea referintei la 72 lei
MWh.

pentru

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
imacroeconomic

gazelor naturale.

Proiectul de act normativ nu are impact macroeconomic,
avand consecinte economice numai asupra unei categorii de
operatori economici, respectiv asupra operatorilor economici
care desfisoard activititi de extractie si comercializare a

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

1! Impactul asupra‘l

Proiectul de act normativ nu creeazd distorsiuni ale
‘mecanismelor concurentiale existente si nu instituie un
tratament anticoncurential pe piata de energie.

2. Impactul asupra
tmediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu afecteazd dezvoltarea
mediului de afaceri din sectorul energetic din Romania.

1, Impactul asupra
arcinilor administrative

Nu este cazul.

2, Impactul asupra
ntreprinderilor mici §i
ijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu afecteazi consumatorii casnici.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- mld. lei -
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wdicator) Anul curent| 2018 | 2019 | 2020 ani
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1) Modificiri ale|
veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozitului  asupra
veniturilor  suplimentare
obfinute ca urmare @
dereglementarii preturilor
din  sectorul  gazelor
naturale

(ii) impozit pe profit

(v) TVA

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asiguréari

2) Modificari ale

lus/minus, din care:

Fheltuielilor bugetare,

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3)Impact financiar,
lus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
4)Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

~|5) Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare




) Calcule detaliate
rivind fundamentarea
modificarilor veniturilor
i/sau cheltuielilor
ugetare

7) Alte informatii

Avand in vedere incertitudinea evolutiei pretului gazelor
naturale in perioada urmditoare pentru piata concurentiala
aferentd consumatorilor casnici nu poate fi cuantifica
impactul bugetar, insa considerdm c& pe anul in curs impactul
este unul nesemnificativ.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
ormativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii

Nu este cazul.

1) Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
ublice:

) impact legislativ — prevederi de modificare
i completare a cadrului normativ fin
omeniul achizitiilor publice, prevederi
erogatorii

) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfisurarea procedurilor de
chizitie publici, unititi centralizate de
chizitii publice, structuri organizatorica
interni a autoritiatilor contractante

Nu este cazul.

2) Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3) Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
uropene

Nu este cazul.




) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

)6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

In elaborarea proiectului de act
normativ au fost organizate dezbateri si
intAlniri cu sindicate, patronate si alte
organizatii/asociatii reprezentative ale
mediului de afaceri.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in condifiile
Hotiararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4) Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de citre Consiliul Legislativ
prin avizul nr.181/2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.




R) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se publica

pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice si se dezbate in cadrul
Comisiei de Dialog Social la care
participa reprezentanti ai organismelor
interesate.

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatitii si
securititii cetdtenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1) Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor moi | Nueste cazul
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea anexei la Ordonanta
Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare
obtinute ca urmare a dereglementirii preturilor din sectorul gazelor naturale, pe care -

il supunem Parlamentului spre adoptare.
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