EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI privind plata cotizatiilor restante ale
Romaniei pentru participarea la lucrdrile unor comitete din cadrul Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd si pentru completarea anexei nr. 1 la Ordonanta
Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile internationale
interguvernamentale la care Romania este parte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale In ultimul deceniu, statul romén si-a asumat aderarea la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), ca obiectiv major al politicii externe. In sprijinul
acestui deziderat, Roménia s-a implicat intens in activitatile
acestei organizatii internationale, devenind astdzi statul
european care, desi nu detine statutul de membru deplin, a avut
o participare si o contributie substantiald, dobandind astfel o
pozitie cheie in plan regional. OCDE este un for
interguvernamental dedicat identificarii, disemindrii si
evaludrii aplicarii politicilor publice potrivite pentru asigurarea
cresterii economice sustenabile si stabilitatii sociale. Cei 35 de
membri ai OCDE, din care 23 sunt si membri UE, sunt state
dezvoltate, care detin peste 70% din productia si cemertul
global si 90% din nivelul mondial al investitiilor-striine

directe. Participarea Roméniei ca membru deplin 1a OCDE




prezintdi o serie de avantaje semnificative, printre care

mentionam:

e Obtinerea unor beneficii de imagine s§i cresterea
credibilitdtii Roméniei in relatia cu partenerii importanti din
OCDE (SUA, cei mai mari actori economici europeni $i
non-europeni), cu statele din regiune si in general in relatiile
internationale;

e Posibilitatea unei relative consolidari a pozitiei Romaniei in
raport cu principalele institutii internationale de evaluare
financiard/rating, cu repercusiuni pozitive in accesarea
creditelor externe;

e Beneficii directe in atragerea de investitii strdine, atat din
perspectiva sigurantei si predictibilitatii oferite de statutul
de membru OCDE, cit si la nivelul unei mai bune informari
a mediului de afaceri extern, pentru care studiile si datele
OCDE referitoare la situatia economicd a unei tari
reprezintd adesea o sursd mai credibild decéat cele realizate
de institutiile tarii vizate;

Romania si-a depus oficial candidatura pentru aderarea
la OCDE in doui valuri anterioare de extindere, respectiv in
aprilie 2004 si noiembrie 2012, insd demersurile nu a fost
finalizate. Obiectivul aderdrii Romaniei la OCDE a fost
relansat in iunie 2016, cu ocazia vizitei Prim-ministrului la
Paris, cind Roméinia a reiterat angajamentul de a deveni
membru deplin. |

La 15 septembrie 2016, statele membre OCDE au initiat
un proces de reflectie strategicd privind extinderea
organizatiei. Un grup de lucru dedicat este in curs de a elabora
un raport privind extinderea OCDE care va fi supus atentiei
decidentilor participanti la ministeriala din iunie 2017. in
cazul in care membrii OCDE vor decide lansarea unui nou val
de extindere a organizatiei, Roménia are sansa de a fi unul din
viitoarele state incluse in organizatie, tara noastra fiind cotata
printre statele cu cele mai mari sanse pentru includerea in lista
candidatilor. Roménia este una dintre putinele state membre
UE care nu fac parte din OCDE, alaturi de Bulgaria, Cipru,
Croatia si Malta, Lituania aflandu-se deja in proces de aderare.
In decizia de extindere se va tine cont de angajamentele deja
luate de state aspirante in cooperarea cu OCDE, de participarea
la formatele de lucru ale Organizatiei i de capacitatea de a
asigura resursele financiare si umane necesare procesului de
aderare si asumdrii obligatiilor care revin in calitate de stat
membru. . b’ g




Activitatea in cadrul OCDE se desfésoard in cadrul a
peste 250 de formate si instrumente de lucru (comitete, grupuri
de lucru). Aceste formate de lucru se adreseazd nu doar
membrilor OCDE, ci si reprezentantilor statelor terte, care pot
participa la lucrari ca membri asociati, participanti sau invitati.
Una din conditiile pentru ca un stat sd poatd solicita statutul de
candidat la OCDE este ca acesta si participe deja la o serie de
comitete $i instrumente.

La momentul actual, Romania participd la peste 40
dintre formatele de lucru ale OCDE, comitete §i instrumente.
Acest fapt creeazd un avantaj considerabil Roméniei, in
conditiile in care state precum Argentina participad la 31 de
formate de lucru OCDE, iar Peru si Bulgaria la mai putin de
20. '

Participarea la lucrdrile OCDE 1in cadrul comitetelor este
conditionatd de plata unei cotizatii anuale, care se situeaza,
pentru cele mai multe comitete, in jurul sumei de 15.000 Euro
/format de lucru/an. Este cunoscut faptul ca obtinerea statutului
de membru OCDE depinde nu doar de consecventa si
intensitatea cu care delegatia Romaniei participé la formatele
de lucru si promovarea intensd si credibild a RO in randul
membrilor si al institutilor OCDE, ci i, in masura
semnificativd, de respectarea obligatiilor de platd pentru
participarea la diferitele formate de lucru. Astfel, trebuie avut
in vedere faptul cd, in evaluarea posibilei candidaturi a
Romaniei, va fi necesar ca statul roméan si demonstreze OCDE
ca detine capacitatea de a-si indeplini obligatiile financiare fata
de organizatie. Astfel, capacitatea de achitare a arieratelor si de
a nu acumula arierate suplimentare reprezintd un criteriu
esential de estimare a capacitétii RO de a-si onora obligatiile
de membru deplin.

Neachitarea cotizatiilor poate comporta riscul de
retrogradare a statutului in cadrul formatelor de lucru (de
exemplu din membru asociat s devind doar participant sau
‘chiar invitat), precum si riscul de excludere din comitete, ceea
ce ar conduce inevitabil la pierderea avansului de care
Romania se bucuri la acest moment, in calitate de stat candidat
favorit la OCDE.

Pentru a asigura plata cotizatiilor la organizatiile
internationale la care Romaénia participd,. .Ordonanta
Guvernului nr. 41/1994 a suferit modificari si completéri ori de
cite ori Romania a aderat la noi comitete si instrumente de
lucru, inclusiv din cadrul OCDE. Astfel, actul normativ mai

3




sus referit constituie temeiul pentru promovarea legislatiei prin
care se asigurd fondurile necesare achitérii cotizatiilor pentru
formatele de lucru, comitetele si instrumentele prevézute in
anexele sale.

Cu toate acestea, in prezent, Romania participd la
lucririle unor comitete care nu se regdsesc in anexa nr. 1 la
Ordonanta Guvernului nr. 41/1994, respectiv: Comitetul
pentru Turism (MT), Comitetul pentru gestionarea deseurilor
radioactive (ANDR), Comitetul pentru studii economice si
tehnice privind energia nucleara s§i ciclul combustibilului
nuclear (ANDR), Comitetul pentru securitatea instalatiilor
nucleare (CNCAN), Comitetul pentru reglementarea
activitatilor nucleare (CNCAN), Comitetul pentru protectia la
radiatii §i sinitate publici (CNCAN), Comitetul pentru
legislatie nucleard (CNCAN), Comitetul pentru IMM-uri si
antreprenoriat (MMACA). Pe cale de consecintd, autoritétilor
roméne care trimit reprezentanti la lucrarile acestor comitete le
lipseste temeiul legal pentru efectuarea platii cotizatiilor
anuale. Astfel, desi unele din institutii au sumele restante
previzute in bugetele anuale, absenta temeiului legal din OG
41/1994 face imposibild efectuarea platilor curente si conduce
la acumularea unor restante. In unele situatii, restantele
acumulate sunt echivalente cotizatiilor aferente perioadei 2011
—2016.

Astfel, la momentul actual Roménia are arierate in
cuantum total de 210.700 Euro, care se prezinta astfel:

- Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comerf si
Antreprenoriat - 7.200 Euro ( datorii aferente anului 2015
si 2016);

- Ministerul Turismului - 43.100 Euro (datorii aferente
perioadei 2013-2016);

- Comisia National pentru Controlul Activititilor Nucleare
(CNCAN) - 32.400 Euro (datorii aferente anului 2015);

- Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive (ANDR)-
128.000 Euro (datorii aferente perioadei 2011 — 2016).

Prin urmare, solutia identificatd pentru inldturarea
situatiei in care autoritatile romane se afld in imposibilitatea de
achitare a obligatiilor financiare fatd de OCDE, o reprezintd
actualizarea Ordonantei Guvernului nr. 41/1994 prin
completarea acesteia cu acele comitetele la care statul roman
participd in fapt.

In paralel cu demersurile de aderare a Romamel la
OCDE, la momentul actual se desfdsoard si procesul de
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evaluare a Romaniei in vederea aderarii la Agentia pentru
Energie Nucleard (NEA), organism al OCDE. Romania si-a
manifestat interesul pentru aderarea la aceastd organizatie in

anul 2016, iar in noiembrie 2016, secretarul general al OCDE
a transmis raspunsul pozitiv al organizatiei pentru demararea
procedurilor de evaluare in vederea aderdrii Roméniei la NEA.
Procedura constd, in principal, in organizarea unei misiuni
NEA de evaluare a programului nuclear al Roméniei, care a
avut loc perioada 1-3 februarie 2017. Aceasta va fi urmaté de
elaborarea unui raport tehnic detaliat, prin care se va
recomanda aprobarea acordarii Romaniei a statutului de
membru NEA. Conform calendarului propus de NEA, este de
asteptat ca evaluarea sa aiba loc in perioada februarie — martie,
urménd ca in luna aprilie 2017 Comitetul de Coordonare al
NEA sa aprobe raportul pozitiv de aderare. Romania ar fi,
astfel, in masura si finalizeze procedura de aderare in primul
semestru al anului 2017, ceea ce ar permite formalizarea
aderdrii la NEA cu ocazia ministerialei OCDE din luna iunie
2017.

Aderarea la NEA reprezintd un element cheie si pentru
aderarea Romaniei la OCDE, evaluarea Agentiei fiind utilizata
inclusiv in cadrul evaluirii generale in vederea obtinerii
statului de membru cu drepturi depline al Romaniei la OCDE.
in contextul in care Romania doregte accelerarea procesului de
evaluare a programului nuclear al Romaniei si aderarea la
agentie cAt mai rapid, este extrem de important ca plata
restantelor reprezentdnd cotizatiile neachitate de ANDR si
CNCAN pentru participarea la comitetele OCDE in perioada
2011-2016 si fie efectuatd inainte de finalizarea raportului de
evaluare al NEA in luna aprilie 2017, preferabil in perioada de
evaluare, respectiv lunile februarie - martie 2017.

Mai mult, trebuie precizat faptul cd Romania a beneficiat
de intelegere din partea OCDE in privinta restantelor la plata
cotizatiilor, dar aceastd stare de fapt are un impact negativ in
procesul de evaluare a angajamentului RO pentru aderare si
ridica rezerve serioase cu privire la capacitatea RO de a-si
indeplini obligatiile financiare care revin oricérui stat membru
OCDE.

In conditiile de mai sus, necesitatea adoptarii
prezentului act normativ este datd de urmétoarele aspecte:

1. Plata cotizatiilor reprezintd un element - obhgatorlu
pentru o evaluare pozitivd a candidaturii RO la NEA si
implicit la OCDE. Aviand in vedere oblectwul Romaniei
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de a fi inclusd in urmatorul val de extindere a OCDE,
tara noastrd este monitorizata si evaluatd permanent de
Secretariatul general al OCDE si de celelalte state
membre OCDE, inclusiv din perspectiva capacitétii de
a-si onora obligatiile financiare;

2. Plata cotizatiilor aferente participérii la formatele de
lucru ale OCDE nu poate fi realizatd decat in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 41/1994. Autorititile romane
au obligatia de a prevedea in bugetele anuale sume
aferente platii cotizatiei, insa plata nu poate fi efectuata
decat in misura in care participarea la comitetele in
cauzi este prevazutd in cadrul Anexei 1 din OG nr.
41/1994. Asadar se impune completarea actului
normativ cu comitetele la care Romania participa de
facto in prezent.

Caracterul urgent al prezentului pr01ect de act normativ este
dat de:

1. Evaluarea de ansamblu a RO in vederea aderdrii la
OCDE se realizeazd si prin reflectarea evaludrii
destinate aderarii la NEA. Astfel, e esential ca in lunile
februarie — martie 2017, perioada in care expertii NEA
finalizeaza evaluarea programului nuclear al Romaniei
si intocmesc raportul de evaluare, sd existe
semnale/evidente cd Romdénia face  progrese
semnificative in solutionarea problemei arieratelor.
Intrarea in vigoare a modificarilor si completérilor OG
nr. 41/1994 constituie o conditie necesard in cadrul
acestui demers.

2. Necesitatea asigurdrii unui temei legal pentru plata
cotizatiilor curente §i restante pentru participarea la
formatele de lucru ale OCDE pe durata desfasurdrii
procesului de reflectie strategica cu privire la extinderea
organizatiei, care se desfasoard panad in iunie 2017, dar
este deja intr-un stadiu avansat. Evaluarea Roméniei in
vederea acordarii statutului de stat membru OCDE
urmdreste inclusiv confirmarea capacitétii de respectare
a obligatiile financiare fata de organizatie.

3. Procesul de reflectie strategica initiat de statele membre,
care se desfasoard in prezent si se va finaliza cu un
Raport prezentat in luna iunie 2017, reprezintd sansa
Romaniei de a demonstra ca este pregdtitd pentru a
deveni candidat la statutul de membru OCDE. O
evaluare nesatisfacdtoare a eforturllor Romamel si a
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altor state potential candidate poate genera chiar si o
suspendare de lungd durata a procesului de extindere a
organizatiei. Astfel, masurile trebuie adoptate in regim
de urgenti, cat mai devreme pe parcursul perioadei in
care membrii OCDE evalueaza situatia térilor potential
candidate.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ supune aprobarii plata
restantelor la plata cotizatiilor pentru acele formate de lucru
pentru care s-au inregistrat intarzieri. Astfel, la momentul
actual Romania are arierate in cuantum total de 210.700 Euro,
care se prezinta astfel:

- Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat - 7.200 Euro (datorii aferente anului 2015 si
2016);

- Ministerul Turismului - 43.100 Euro (datorii aferente
perioadei 2013-2016);

- Comisia Nationald pentru Controlul Activitdtilor
Nucleare (CNCAN) - 32.400 Euro (datorii aferente anului
2015);

- Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive (ANDR)-
128.000 Euro (datorii aferente perioadei 2011 — 2016);

De asemenea, se prevede completarea anexei nr. 1 la
Ordonanta Guvernului nr. 41/1994 - Lista organizatiilor
internationale interguvernamentale la care Roménia este
membrd, in vederea asigurdrii temeiului legal pentru plata
curenti a cotizatiilor pentru participarea la urmétoarele
comitete: Comitetul pentru Turism (MT), Comitetul pentru
gestionarea deseurilor radioactive (ANDR), Comitetul pentru
studii economice si tehnice privind energia nucleara si ciclul
combustibilului nuclear (ANDR), Comitetul pentru
securitatea instalatiilor nucleare (CNCAN), Comitetul pentru
reglementarea activitdtilor nucleare (CNCAN), Comitetul
pentru protectia la radiatii i sanatate publica (CNCAN),
Comitetul pentru legislatie nuclearda (CNCAN), Comitetul
pentruAIMM-uri si antreprenoriat (MMACA).

3. Alte informatii

In considerarea faptului ca elementele prezentate
vizeaza interesul general public si constituie situatii de urgenta
si extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanata, se
supune Guvernului, spre adoptare, prezentul proiect de
ordonantd de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ Ve 2
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1. Impactul macroeconomic

Aderarea la OCDE este de naturd de a genera un
impact macroeconomic favorabil pe termen lung, dupa
cum urmeazi:

- Consolidarea pozitiei Roméniei in raport cu
principalele institutii internationale de evaluare
financiard/rating, cu repercusiuni pozitive in
accesarea creditelor externe;

- Beneficii directe in atragerea de investitii straine,
oferite de statutul de membru OCDE, cit si la
nivelul unei mai bune informari a mediului de
afaceri extern, pentru care studiile si datele OCDE
referitoare la situatia economicd a unei tari
reprezinti adesea o sursd mai credibild decat cele
realizate de institutiile tarii vizate;

- Obtinerea unor avantaje de imagine si cresterea
credibilitatii Romaniei in relatia cu partenerii
importanti din OCDE (SUA, cei mai mari actori
economici europeni si non-europeni), cu statele
din regiune si in general in relatiile internationale;

1*1. Impactul asupra mediului
concurential i domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2*1. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

292 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmadtorii Media
curent |4 ani ~lpe 5
: | ani
i 2 3 4 5 k6 T
2017 2018 [2019 |2020.-/2021 7




Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii)bunuri i servicii

(iii)  asistentd sociald
b) bugete locale (inclusiv sume defalcate
din TVA):

(i) cheltuieli de personal

(ii)bunuri si servicii

(iii)  asistentd sociala
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
-sume defalcate din taxa pe valoare
addugata

b) bugete locale
~cheltuieli cu transportul elevilor

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sumele se incadreazd in prevederile bugetare
aprobate.

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ,

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a) se completeazd Ordonanta Guvernului nr.
41/1994.

1"1. Compatibilitatea  prezentului  act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice _

Prezentul act normativ nu se referé la acest
subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun
' prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative s$i/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate

Nu este cazul.
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| cu prevederile Hotararii ~ Guvernului nr.

750/2005 privind

constituirea  consiliilor  interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea cétre: Proiectul Prezentului act normativ a fost
a) Consiliul Legislativ avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii 183/2017.

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societétii civile cu Prezentul act normativ nu se referd la acest
privire la necesitatea elabordrii actului | subiect.

normativ

2. Informarea societdtii civile cu Prezentul act normativ nu se referd la acest
privire la eventualul impact asupra subiect.

mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele asupra

sanatatii - i securititii cetdtenilor sau
diversitatii biologice
1. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de cétre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind plata cotizatiilor restante ale
Romaniei pentru participarea la lucrérile unor Comitete din cadrul Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si pentru completarea anexei nr. 1 la
Ordonanta Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la
organizatiile internationale interguvernamentale la care Romania este parte, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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