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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind aprobarea obiectivului de
investifii Autostrada lasi — Targu Mures ,, Autostrada Unirii”, initiata de
domnul deputat PMP Petru Movila si un grup de parlamentari PNL, PSD,
PMP, UDMR, Minoritati Nationale (Bp. 197/2017).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare aprobarea
executdrii obiectivului de investitii Autostrada lasi — Targu Mures
(Autostrada Unirii), ce urmeaza a fi finantatd de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Transporturilor (minister responsabil pentru
coordonarea realizirii obiectivului), ,,in limita sumelor aprobate anual cu
aceastd destinatie, din credite externe §i din fonduri europene disponibile
in cadrul exercitiului financiar multianual 2014-2020".

Conform initiativei legislative, termenul de execufie a obiectivului
este de patru ani de la data intrarii in vigoare a propunerii legislative.



I1. Observatii

1. Semnalam faptul c inifiativa legislativa nu are caracterul unui act
normativ in sensul Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, ci, in raport cu domeniul de incidenta a
reglementirii vizdnd aprobarea executarii unei autostrazi, pentru care este
desemnat ca responsabil Ministerul Transporturilor, apare, mai degraba, ca
avand caracter individual, fiind conceputd, nu pentru a fi aplicatd unui
numir nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in
ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz prestabilit fara echivoc
(in acest sens, mentiondm deciziile Curtii Constituionale nr. 600/2005,
nr.970/2007 si nr. 494/2013).

Asadar, legea in cauza apare ca fiind in dezacord in special cu
principiului separatiei i echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1
alin. (4) din Constitufia Romaniei, republicatd.

De asemenea, Curtea Constitutionala a retinut, in jurisprudenta sa, ca
acceptarea ideii potrivit careia Parlamentul isi poate exercita competenta
de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricand si in orice conditii,
adoptand legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter
infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritai consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publica executiva. Or, o
astfel de interpretare este contrard celor statuate de Curtea Constitutionala
in jurisprudenta sa si, prin urmare, in contradictie cu prevederile art. 147
alin. (4) din Constitutie, care consacrd obligativitatea erga omnes a
deciziilor Curtii Constitutionale (Decizia nr. 494/2013).

2. Propunerea legislativi apare, pe de o parte, ca fiind ramasd fara
obiect, iar, pe de altd parte, in necorelare cu ansamblul legislatiei in
domeniul investitiilor/achizitiilor publice, masurile preconizate neputind fi
realizate fard indeplinirea tuturor etapelor procedurale, inclusiv de
aprobare a documentatiilor tehnice, indicatorilor tehnico-economici
aferenti si procedurii aferente achizitiilor publice, cu Incheierea
contractelor aferente si executarea acestora in termenele si conditiile legii.

3. Precizam faptul cd, avand in vedere ca implementarea proiectelor
de autostrazi situate pe coridoare transeuropene si/sau care fac legitura



intre regiunile istorice ale Roméniei reprezintd o prioritate pentru
activitatea Ministerului  Transporturilor, ~obiectivul ~de investitii
. Autostrada Téargu Mures — lasi — Ungheni” aflandu-se pe lista de
proiecte prioritare incluse in Programul de Guvernare si in Master Planul
General de Transport al Romdniei (MPGT), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.666/2016.

Mentionam ca prin Strategia de implementare a MPGT sunt stabilite
proiectele prioritare, programul de esalonare a acestora, perioada de
implementare, precum si sursa de finantare.

Demararea procedurilor pentru realizarea unui proiect de
infrastructura presupune definirea proiectului i parcurgerea tuturor
etapelor necesare implementarii acestuia, cu respectarea legislatiel in
vigoare.

Astfel, in conformitate cu MPGT, obiectivul de investitii
. Autostrada Est-Vest (Tdrgu-Mures-lasi-Ungheni)” va fi implementat
dupa cum urmeaza:

- Sectiunea Targu-Neam{ — lasi — Ungheni (,, Autostrada Targu
Neamt — lasi — Ungheni”), care va asigura conexiunea cu Republica
Moldova, urmeaza si se realizeze in perioada 2017-2020;

- Sectiunea Targu Mures — Targu Neamt (,, Autostrada Tdargu Mures -
Ditrdu”, , Autostrada Ditrdu — Tdargu Neamt”), care va asigura
conexiunea cu regiunea Transilvania, urmeaza sa se realizeze In perioada
2021-2030.

In consecinta, in prezent, doar sectiunea de autostrada Targu Neamt —
Tasi — Ungheni poate beneficia de finantare din fonduri europene in cadrul
exercitiului financiar 2014-2020, sectiunile de autostrada Targu Mures —
Ditrau si Ditrau — Targu Neamt fiind cuprinse in exercitiul financiar 2021-
2030.

De asemenea, tinind cont de costurile foarte mari ale investitiei
pentru sectorul Targu Mures — Targu Neamt, respectiv 6.376.174.048,00
euro, consideram cd executia lucrarilor pentru sectiunile de autostrada
Targu Mures — Ditrau si Ditrau — Targu Neam{ nu poate fi finanfata
integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor.

4. In privinta deruldrii pand in prezent a obiectivului de investitii,
precizam faptul c&, in anul 2007, a fost elaborat Studiul de Prefezabilitate
pentru traseul autostrazii Targu Mures — lasi — Ungheni.



in anul 2010, s-a demarat elaborarea Studiului de Fezabilitate pentru
cele trei sectoare de autostradd rezultate in urma studiului de

prefezabilitate, respectiv ,, Autostrada Targu Mures - Ditrau”,
. Autostrada Ditrdu — Tdargu Neami”, , Autostrada Tdrgu Neamy — lasi —
Ungheni”.

In anul 2012, Ministerul Finantelor Publice a respins avizarea acestor
proiecte din cauza costurilor foarte mari necesare pentru realizarea
lucrarilor pe cele trei sectoare de autostrada, raportate la standardele de
cost aprobate potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 1394/201 0'. Valoarea de
investitie a intregului obiectiv este de 8.904.188,29 mii euro, defalcarea pe
cele trei sectoare fiind urmatoarea:

- Autostrada Targu Mures — Ditrau (L=92 km): 2.126.251,03 mii
euro;

- Autostrada Ditrau — Targu Neamt (L=118 km): 4.249.923,02 mii
euro;

- Autostrada Targu Neamt{ — lasi — Ungheni (L=101 km):
2.528.014,24 mii euro.

In anul 2014, Ministerul Transporturilor a dispus demararea
revizuirii celor trei studii de fezabilitate, in conformitate cu
., Memorandumul privind strategia de absorbfie a fondurilor europene
nerambursabile aferente constructiilor de autostrdzi in Romdnia avand ca
sursd de finantare Fondul de Coeziune POS-T 2007-2013 (extindere 2015)
si Fondul de Coeziune 2014-2020 in vederea evitdrii decomiterii” i cu
., Memorandumul privind strategia de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile aferente constructiilor de autostrdzi in Romdnia avand ca
sursd de finantare Fondul European de Dezvoltare Regionald din cadrul
POIM 2014-2020".

In anul 2015, a fost semnat contractul de servicii pentru obiectivul
Revizuire Studiu de Fezabilitate Autostrada ,, Tdargu Mures — Ditrdu”,
pentru celelalte doud sectoare de autostrada nefiind atribuite contracte de
servicii in urma licitatiilor.

Din cauza lipsei de finantare contractul de servicii a fost suspendat
pani la data de 20 noiembrie 2016, cand a fost dat ordinul de incepere al
acestuia. In data de 20 decembrie 2016, contractul de servicii a fost din
nou suspendat, din cauza Raportului de Control intocmit de Curtea de
Conturi a Romaniei.

! privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investifii finanfate din fonduri publice din domeniul
infrastructurii de transport, cu modificarile si completdrile ulterioare

4



Pentru urgentarea remedierii situatiei, Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR) a intreprins un plan de
masuri in concordantd cu Raportul de Control al Curtii de Conturi a
Romaniei, pe care le va implementa in contractul de servicii ,, Revizuire
Studiu de Fezabilitate pentru Autostrada Targu Mures - Ditrau”.

Se estimeaza ca reluarea contractului de servicii se va realiza in luna
iunie 2017. Precizam ca durata de realizare a acestuia este de 16 luni.

Studiul de fezabilitate realizat in anul 2011 pentru sectorul de
autostradi Targu neamt — Iagi — Ungheni a fost realizat din punct de vedere
tehnico-economic de un grup de lucru, stabilit in cadrul CNAIR SA. In
urma acestei analize s-a hotarat ca, in iunie 2017, CNAIR SA va demara
procedura de achizitie pentru ,, Completarea studiului de fezabilitate
Autostrada Térgu Neamt — lasi — Ungheni cu realizarea conexiunii la
podul peste raul Prut”.

Pentru sectorul de autostrada Targu Neamt — Iasi (km 0+000 — km
78+000) se va demara procedura de achizifie pentru proiectare §i executie
in a doua jumatate a anului 2017.

5. La art3 din initiativa legislativd, se propune ca Ministerul
Transporturilor sa fie ministerul responsabil pentru coordonarea realizarii
obiectivului de investitii ,, Autostrada Unirii”, in timp ce, in prezent, exista
prevederi legale in acest sens, respectiv art. 44 alin. (6) din
Legea nr.500/2002 privind finangele publice, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, potrivit carora ordonatorii principali de credite
sunt responsabili de realizarea obiectivelor/proiectelor de investitii sl
categoriilor de investitii incluse in programele de investitii publice.

Totodats, este neclar raportul dintre textele art.2 si art3 din
propunerea legislativi si prevederile art.43 si art.44 alin.(1) din
Legea nr.500/2002, referitoare la modul de includere a acestui obiectiv de
investitii publice in bugetul Ministerului Transporturilor, respectiv in
privinta monitorizarii procesului investitional, ceea ce risca sd contravind
art.] alin.(5) din Constituia Romdniei, republicatd, sub aspectul
nerespectarii Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare.

6. in ceea ce priveste art.4 din propunerea legislativa, consideram ca
termenul de executie a obiectivului de investitii poate fi stabilit doar pe



baza studiului de fezabilitate (termenul final rezultind in urma atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari).

Dintre indicatorii ceruti de reglementirile in vigoare, in cuprinsul
initiativei legislative este identificat, la art.4, doar termenul de executie a
proiectului de investitii, fara sa fie prezentate informafii care sa
fundamenteze/justifice modul de stabilire a acestui indicator.

De asemenea, in cuprinsul proiectului de lege, nu sunt prezentate
informatii cu privire la ceilalti indicatori tehnico-economici, cum ar fi
valoarea totala a obiectivului de investitii, capacitati fizice de executat (de
exemplu, numirul de kilometri), indicatori calitativi (reglementari,
standarde, normative) etc., care si oblige ordonatorul principal de credite
la respectarea unor cerinfe minimale/maximale.

7. De asemenea, semnalim faptul ca propunerea legislativd nu se
incadreaza in cadrul legislativ existent care reglementeaza elaborarea
s aprobarea documentatiei tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii noi, din urmatoarele considerente:

Pentru realizarea unui obiectiv de investitii, ordonatorul principal de
credite are obligatia de a urma procedura reglementatad prin Hotdrdrea
Guvernului nr.907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru
al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si de a elabora documentatiile tehnico-economice stabilite in
cuprinsul actului normativ indicat mai sus.

Scopul acestor documentatii si, in particular, al studiului de
fezabilitate, il reprezinti, asa cum se aratd in Hotdrdrea Guvernului
nr.907/2016, identificarea, fundamentarea si selectarea de cétre proiectant,
in mod justificat si documentat, a scenariului/optiunii tehnico-economice
optime pentru realizarea obiectivului de investitii.

La faza de proiectare studiu de fezabilitate se stabilesc si principalii
indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii, acestia
constituind parte din scenariul/optiunea tehnico-economicd optima
recomandatd pentru realizarea obiectivului de investifii. Potrivit
prevederilor art.7 alin(4) din Hotardrea Guvernului nr.907/2016,
indicatorii tehnico-economici sunt:

(i) indicatori maximali, respectiv valoarea totald a obiectului de
investitii, exprimata in lei, cu TVA si, respectiv, fara TVA, din care
constructii-montaj (C+M) in conformitate cu devizul general;



(i1) indicatori minimali, respectiv indicatori de performanta -
elemente fizice/capacititi fizice care sa indice atingerea {intei obiectivului
de investitii - i, dupd caz, calitativi, in conformitate cu standardele,
normativele si reglementérile tehnice in vigoare;

(ii1) indicatori financiari, socio-economici, de impact, de
rezultat/operare, stabiliti in functie de specificul si finta fiecarui obiectiv de
investitii;

(iv) durata estimatd de executie a obiectivului de investitii, exprimata
in luni.

Procedura de aprobare a documentatiei tehnico-economice este
reglementatad de prevederile art. 42 alin.(1) din Legea nr.500/2002, potrivit
carora documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii noi, documentatiile de avizare a lucrarilor de interventii,
respectiv notele de fundamentare privind necesitatea §i oportunitatea
efectuarii cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investitii incluse la
pozitia C ,, Alte cheltuieli de investitii” care se finanteaza, potrivit legii, din
fonduri publice, se aproba de catre:

a) Guvern, pentru valori mai mari de 30 milioane lei;

b) ordonatorii principali de credite, pentru valori cuprinse intre 5
milioane lei si 30 milioane lei;

¢) ceilalti ordonatori de credite, pentru valori pand la 5 milioane lei,
cu acordul prealabil al ordonatorului principal de credite cu privire la
necesitatea si oportunitatea investitiei.

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele referitoare la proiectele de
investitii publice, din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.88/2013
privind adoptarea unor mdsuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor
angajamente convenite cu organismele internationale, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, si din Hotardrea Guvernului nr.225/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de
investitii publice.

Potrivit prevederilor art.38 din Legea nr.500/2002, cheltuielile de
investitii finantate din fonduri publice se cuprind in proiectele de buget, in
baza programelor de investitii publice, care se prezintd ca anexa la bugetul
fiecarui ordonator principal de credite.

In programele de investitii publice, ordonatorii principali de credite
vor include obiectivele/proiectele de investifii stabilite pe baza criteriilor
de evaluare si selectie a acestora.



in conformitate cu prevederile art. 43 alin.(1) din aceeasi lege,
obiectivele/proiectele de investitii si celelalte categorii de investitil se
cuprind in programele de investitii anuale, anexe la buget, numai daca, in
prealabil, documentatiile tehnico-economice, documentatiile de avizare a
lucrarilor de interventii, respectiv notele de fundamentare privind
necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente categoriilor de
investitii incluse la pozitia C ,Alte cheltuieli de investitii” au fost
elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale.

Mentionam ca, potrivit art. 2 alin. (2) pct.27 din Legea nr.500/2002,
fondurile publice reprezintd sumele alocate din bugetele prevazute la art. 1
alin.(2) din aceeasi lege (care cuprind si sumele alocate din bugetul de stat,
unde sunt previzute, atit fondurile aferente titlului 58 ,, Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020”, cat si fondurile aferente titlului 65 , Cheltuieli aferente
programelor cu finantare rambursabild”, din care se propune finantarea

obiectivului de investitii Autostrada Iasi-Targu Mures , Aufostrada
Unirii”).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



