EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul Statelor Unite
ale Americii privind intensificarea cooperirii in prevenirea si combaterea
infractiunilor grave, semnat la 5 octombrie 2015 la Washington DC

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

In - cadrul demersurilor politico-diplomatice
intreprinse de cédtre Romania in vederea indeplinirii
criteriilor tehnice pentru eliminarea vizelor pentru
cetdtenii roméani care caldtoresc in SUA, respectiv de
admitere a tarii noastre in Programul Visa Waiver
(VWP), s-a conturat necesitatea incheierii unui Acord
intre Guvernul Romaéniei i Guvernul Statelor Unite ale
Americii privind intensificarea cooperdrii in prevenirea
si combaterea infractiunilor grave (denumit in continuare
Acord RO-SUA).

Propus de partea americand, documentul reprezinta
un criteriu tehnic impus de exigentele Programului Visa
Waiver, in procesul de liberalizare a vizelor pentru
cetifenii roméni care calatoresc in SUA, si va
reglementa, pe baze juridice, cooperarea in prevenirea,
descoperirea i investigarea infractiunilor grave, a
infractiunilor de terorism si, in special, schimbul de
informatii intre autorititile cu atributii in acest domeniu.

impreund cu ministerele i institutiile interesate, a
fost definitivat contraproiectul pértii romine care,
potrivit mandatului aprobat prin Hotédrarea Consiliului
Suprem de Apdrare a Térii nr. 8 din 10 februarie 2014 a
fost negociat cu partea americand in cadrul unei intilniri,




la nivel de experti, desfasuratd la Bucuresti, la sediul
MALI, in perioada 31 martie - 1 aprilie 2014. Textul
negociat corespunde in mare masurd variantei partii
roméne $i mandatului de negociere mentionat anterior.
Aspectele ramase in discutie au fost convenite ulterior
prin corespondenta.

Astfel, potrivit prevederilor Acordului RO-SUA, in
vederea prevenirii, descoperirii §i  investigdrii
infractiunilor grave, Partile vor asigura disponibilitatea
datelor de referintd din dosarul de caz din sistemele
nationale automate de identificare dactiloscopicd si din
bazele de analizi ADN, utilizate in prevenirea si
investigarea infractiunilor. Domeniul de aplicabilitate al
Acordului RO-SUA cuprinde fapte ce constituie o
infractiune pasibild, potrivit legislatiei nationale a
Partilor, de o pedeapsd privativd de libertate al cérei
maxim este mai mare de un an sau de o pedeapsa mai
grava. _
Documentul de cooperare contine dispozitii
referitoare, printre altele, la:

- acces reciproc la datele de referinti in sistemele
automatizate de identificare a amprentelor, create de
Parti in acest scop; efectuarea interogarilor automatizate
prin compararea datelor dactiloscopice, de cétre punctele
nationale de contact, in cazuri individuale;

- acces reciproc la datele de referinta in figierele
de date ADN; efectuarea interogérilor automatizate prin
compararea profilurilor ADN, in cazuri individuale, de
catre punctele nationale de contact, in vederea cercetarii
infractiunilor grave;

- desemnarea punctelor nationale de contact si
incheierea unor aranjamente de punere in aplicare pentru
stabilirea detaliilor tehnice si a procedurilor necesare
realizdrii  interogdrilor  automatizate a  datelor
dactiloscopice si a datelor ADN;

- furnizarea unor date suplimentare cu caracter
personal si a altor informatii legate de datele
dactiloscopice si de datele ADN, dupid caz, potrivit
legislatiilor nationale aplicabile Partilor;

- aspecte referitoare la refuzul indeplinirii unei
cereri de furnizare de date si informatii;

- protectia datelor cu caracter personal si limitéri
privind prelucrarea acestora;




- masuri privind securitatea datelor cu caracter
personal;

- alte prevederi cu caracter procedural, cum ar fi:
suportarea cheltuielilor, intrarea in vigoare a Acordului
RO-SUA, incetarea aplicarii acestuia.

In baza aprobdrii de citre CSAT a
Memorandumului MAI nr. 273987/31.07.2015 cu tema:
Semnarea Acordului intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
intensificarea cooperdrii in prevenirea §i combaterea
infractionalitatii grave, documentul de cooperare a fost
semnat la Washington, la data de 05 octombrie 2015, de
catre domnul Gabriel OPREA, viceprim-ministru pentru
securitate nationald, ministrul afacerilor interne, pentru
partea roménd, iar pentru partea americand de citre
doamna Loretta LYNCH, Procurorul general al SUA si
domnul Alan BERSIN, adjunct al secretarului de stat pe
probleme de afaceri internationale din cadrul
Departamentului Securitétii Interne.

La data de 4 mai 2016, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L nr. 119, a fost publicatid
Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre autorititile competente in
scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului [denumita in
continuare Directiva (UE) 2016/680], act normativ prin
care sunt stabilite norme referitoare la protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal de cédtre autorititile competente in
scopul prevenirii, depistérii, investigarii sau urmdririi
penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor,
inclusiv al protejarii impotriva amenintirilor la adresa
securitatii publice si al prevenirii acestora.

Pentru ca prelucrarea de date cu caracter personal
sd fie conforma cadrului legislativ adoptat la nivelul UE,
tratatele incheiate cu state terte trebuie si instituie o serie
de reguli care s vizeze:

- cerintele in materie de protectie a datelor stabilite la
art.4 din Directiva (UE) 2016/680, inclusivliinitarea
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accesului autoritafilor publice strict la cele competente,
precum si limitarea prelucririi ulterioare a datelor;

- drepturile persoanei vizate;

- dreptul la obtinerea unui remediu efectiv;

- asigurarea securitatii si confidentialitétii datelor;

- supravegherea si controlul prelucririlor — desemnarea
unei autorititi de supraveghere;

- transferul ulterior al datelor cétre state terte sau
organizatii internationale.

Referitor la reperele esentiale in determinarea
elementelor care ar trebui sé constituie garantii minime
privind transferul de date cu caracter personal cétre state
terte, ar trebui avute in vedere considerentele cuprinse in
Comunicarea Comisiei Europene Schimbul si protectia
datelor cu caracter personal intr-o lume globalizata,
COM (2017) 7 final', potrivit cdrora Acordul de
cooperare intre Uniunea Europeand si Statele Unite ale
Americii privind protectia informatiilor cu caracter
personal in ceea ce priveste prevenirea, cercetarea,
constatarea sau urmdrirea penald a infractiunilor
(denumit in continuare Acordul UE-SUA)? reprezinti un
exemplu de cooperare in materie politieneasca
asigurand, totodatd, un nivel inalt al garantiilor in
materia protectiei datelor cu caracter personal.

Astfel, se observa cé, dintre principiile cuprinse in
Acordul UE-SUA, considerate ca asigurdnd un nivel
inalt al garantiilor in materia protectiei datelor cu
caracter personal, in cadrul Acordului RO-SUA nu sunt
reflectate In mod explicit principiile referitoare la
notificarea unui incident de securitate, la adoptarea
deciziilor automatizate si la supravegherea activitatilor
de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Dintre cele trei principii precizate anterior, cel
referitor la supravegherea activititilor de prelucrare a
datelor cu caracter personal se regiseste intre garantiile
minime ce trebuie asigurate in materia prelucrérii datelor
cu caracter personal, impuse prin Directiva (UE)
2016/680.

In acest sens, principiile referitoare la notificarea
unui incident de securitate §i la adoptarea deciziilor
automatizate pot fi apreciate ca fiacand parte din

1 ec.europa.euw/newsroom/document.cfm?doc_id=41157
2 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 336 din 10 decembrie 2016.




categoria inaltelor garantii. Totodatd, in ceea ce priveste
adoptarea deciziilor automatizate, procedurile impuse
prin Acordul RO-SUA, faréd a aborda explicit adoptarea
deciziilor, elimind la nivel de principiu posibilitatea
adoptarii deciziilor doar pe baza unor prelucrari
automatizate.

Revenind la principiul referitor la supravegherea
activitatilor de prelucrare a datelor cu caracter personal,
care nu se regidseste reglementat explicit in cuprinsul
Acordulului RO-SUA, pot fi avute in vedere dispozitiile
art.5 alin.(1) din Acordul UE-SUA care precizeaza ca
»prezentul acord completeaza, dupd caz, dar nu
inlocuieste dispozitiile privind protectia informatiilor cu
caracter personal din acordurile internationale dintre
parti sau dintre Statele Unite si statele membre care
abordeazd aspecte ce se incadreazi in domeniul de
aplicare a prezentului acord”.

in concluzie, Acordul intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
intensificarea cooperdrii in prevenirea §i combaterea
infractiunilor grave este compatibil cu principiile
cuprinse in Directiva (UE) 2016/680 in ceea ce priveste
garantiile minime care trebuie impuse in materia
transferului de date cu caracter personal cétre tiri terte.

2. Schimbiiri preconizate

Intrarea in vigoare si punerea in aplicare a prevederilor
Acordului bilateral vor avea un impact pozitiv in
procesul indeplinirii de catre Roménia a criteriilor
impuse de exigentele Programului Visa Waiver.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
1.  Impactul asupra

mediului concurential si
domeniului  ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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2. Impactul  asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2!  Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22  Impactul asupra
intreprinderilor mici §i
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe5S
ani
1 2 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii)bunuri si servicii

3 Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat - - - - - -
b) bugete locale - - - - - -
4. Propuneri pentru

acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificirilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

; 1 Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea

implementarii noilor
dispozitii.
1! Compatibilitatea

proiectului de act normativ

achizitiilor publice

cu legislatia in domeniul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2 Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitari in

cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Maisuri normative
necesare aplicdrii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale

din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare s§i  alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizafiilor cu care a avut

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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loc consultarea, precum $i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situafia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura  de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referéa la acest subiect

4. Consultirile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.  Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.289/2017.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acést subiect
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Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea
i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, fiind afisat pe pagina de internet a MAI la
data de 27.02.2017.

2. Informarea societatii
civile cu  privire Ia
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii  proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest'subiect
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
intensificarea cooperirii in prevenirea si combaterea infractiunilor grave, semnat la 5
octombrie 2015 la Washington DC, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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