Expunere de motive

Subiect: propunere privind imbunatitirea cadrului legislativ pentru a asigura utilizarea limbii
materne in administratia publicd locala si in institutiile serviciilor publice deconcentrate,
potrivit art. 120 din Constitutia Roméniei si a Cartei limbilor regionale si minoritare a
Consiliului Europei, ratificatd de Roménia.

Legea administratiei publice locale nr.215/2001 reglementeazd regimul general al
autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea administratiei publice locale, inclusiv
dreptul de utilizare a limbii materne in administratia publici locala. Prin ratificarea Conventiei-
cadru privind protectia minoritatilor nationale, si a Cartei europene a limbilor regionale sau
minoritare, statul roman si-a insusit obligatia de a asigura un cadru legal optim pentru utilizarea
limbii materne in administratia publica locald. Dupa ratificarea Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare, legea administratiei publice locale nu a mai fost modificata si nu au
fost adoptate noi acte normative in sensul obligatiilor asumate, statul roman fiind criticat atat
pentru lipsa unor reglementiri conforme cit si pentru lipsa informatiilor privind aplicarea
drepturilor lingvistice, inclusiv in administratie. '

La elaborarea prezentei propuneri legislative s-au avut in vedere obligatiile asumate de
statul roman atat prin Carta europeand a limbilor regionale si minoritare cit si prin Legea nr.
33/1995 pentru ratificarea Conventiei-cadru privind protectia minoritatilor nationale, respectiv
criticile formulate de Comitetul de experti in primul raport pnvmd implementarea Cartei
europene a limbilor regionale si minoritare.

Legislatia privind utilizarea limbii materne in administratia publica locald a fost
adoptati in anul 2001 in cadrul Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, ulterior
acordandu-se un temei constitutional acestui drept prin revizuirea legii fundamentale in anul
2003. Romania a ratificat Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale si Carta
europeand a limbilor regionale sau minoritare fard a adopta insa legislatia internd pentru
implementarea tratatelor internationale.

Practica dezvoltata in ultimii 15 ani aratd o aplicare deficitara a dreptului de a utiliza
limba materna in administratia publica locala si serviciile deconcentrate, rezultati din:

» lipsa unei legislatii clare, precise si predictibile; ' ‘ :
interpretari neconforme cu standardele internationale;
lipsa vointei politice si administrative;
lipsa de resurse umane si materiale;
interpretari restrictive ale institutiilor si instantelor de judecata;
gradul extrem de redus a aplicarii legislatiei in domeniu;
lipsa unor sanctiuni efective, disuasive si proportionale;
pasivitatea institutiilor de a aphca sanctiuni in cazul rcfuzuIm de a asigura utilizarea
limbii materne; ' R
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lipsa unui sistem transparent si eficient de monitorizare si raportare privind aplicarea
cadrului legal privind folosirea limbii materne de cetitenii romani apartinind unei
minorititi nationale in administratia publica locala si serviciile deconcentrate.

De asemenea, in perioada mentionata, mijloacele de comunicare publicé a institutiilor

au cunoscut o dezvoltare dinamica, proces ce nu a fost insotit de reglementéri legale privind
asigurarea utilizarii limbii materne.

Evolutiile si practica in domeniu, rapoartele institutiilor internationale si a organizatiilor

apartindnd minoritatilor nationale din Romania impun o revizuire si imbunétatire a legislatie
privind asigurarea utilizdrii efective a limbii materne in administratia publica locala si servicii
deconcentrate, pentru a exercita dreptul la pastrarea, dezvoltarea si exprimare identitatii etnice,
culturale, lingvistice si religioase.

Cu privire la subiecﬁi de drept, proiectul urmareste:
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reglementarea clard, precisa si predictibila a subiectilor de drept care au obligatia de a
asigura folosirea limbii materne:

* autorititile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea
acestora, organismele prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de
interes local sau judetean;

= prefecturile;

» serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unititile administrative-teritoriale (cu titlu de
exemplu: inspectoratele scolare judetene).

sciderea pragului de 20% la 10% al numarului persoanelor apartindnd minoritatii
nationale din totalul populatiei unitatii administrativ teritoriale; -

introducerea unui prag alternativ exprimat prin numdrul persoanelor apartinind
minoritatii nationale din totalul populatiei care si reflecte exprimarea “numdr
semnificativ/substantial de cetiteni apartindnd minorititi nationale din Constitutia
Romaniei dar si din tratatele internationale;

stipularea dreptului de a utiliza limba maternd in unititile teritoriale locale care
indeplinesc pragul legal si de cétre persoanele apartindnd minorititii nationale care nu
au domiciliul sau resedinta pe teritoriul unititii locale respective;

reglementarea posibilititii de a utiliza limba maternd si in unititile teritoriale
administrative locale si servicii deconcentrate in care nu se atinge pragul legal dar in
care, autorititile adopta o hotérarea in acest sens, prin factorii de decizie locala. Astfel,
in cazul atingerii pragului exista o obligatie de a asigura utilizarea limbii materne iar in
cazul neatingerii pragului exista o optiune a autoritatii locale s asigure sau nu folosirea
limbii materne;

interzicerea oricarei modificari a limitelor teritoriale ale comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor care are ca scop sau efect schimbarea ponderii cetitenilor
apartinand minoritatii naionale in unitate administrativ-teritoriala in cauza, precum si
afectarea drepturilor si libertdtilor acestora decurgand din Constitutie, tratatele si
conventiile internationale la care Romania este parte.



Cu privire la domeniul de aplicare, proiectul de lege reglementeaza:
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folosirea limbii materne, in scris si oral, in relatia cu entitatile juridice care au obligatia
asigurdrii acestui drept, inclusiv prin punerea la dispozitia cetatenilor apartinind unei
minoritdti nationale formulare si texte administrative de uz curent si in limba lor
materna,

asigurarea obligatorie de cétre entititile juridice in cauzi, a accesului la informatii de
interes public si in limba minoritatii nationale, posibilitatea finantirii de publicatii in
limba minorititii nationale;

comunicarea ordinii de zi a autoritatilor publice locale in limba minorititii nationale,
folosirea limbii minoritatii nationale la sedintele de consiliu local si judetean;

aducerea la cunostintd publica in limba minoritatii nationale a hotararilor cu caracter
normativ ale consiliului local sau judetean, precum si a hotarérilor cu caracter
individual; '

inscriptionarea si in limba cetitenilor minorititii respective a denumirii localititilor, a
strazilor, a spatiilor publice, a indicatoarelor rutiere si a altor indicatii topografice
destinate publicului;

inscriptionarea denumirii institutiilor publice;

posibilitatea de a folosi in corespondenta sau documentele oficiale a denumirii
localitatilor sau a institutiilor publice si in limba minoritatii nationale;

adoptarea si folosirea, aldturi de insemnele oficiale ale Romaéniei si alte insemne,
simboluri care si exprime identitatea etnici, istoricd, culturala si economica a cetétenilor
apartinand minoritdtii nationale, locuitori ai unititii administrativ-teritoriale in cauzi;

utilizarea limbii minoritatii nationale la ceremoniile oficiale organizate de autorititile
publice locale si serviciile deconcentrate;

posibilitatea de a folosi limba minorititii nationale la ceremonia de oficiere a cisitoriilor,
eliberarea actelor si certificatelor de stare civild si in limba minorititii nationale;

Cu privire sistemul de monitorizare a implementarii dreptului de a folosi limba minoritatii
nationale in administratia publica locala si servicii deconcentrate, legea reglementeazi:
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obligatia de a asigura resurse materiale si umane;

obligatia de a colecta si raporta date cu privire la gradul de folosire a limbii minorititii
nationale;

obligatia de a publica un raport anual cu privire la exercitarea dreptului de a folosii limba
minorititii nationale;

sistem de sanctionare in cazul neaplicarii prevederilor legale.



Proiectul de lege propune termene de aplicare.

Avind in vedere cele de mai sus, propunem adoptarea prezentei initiative legislative:
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