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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind asigurarea infrastructurii de
alimentare pentru vehicule electrice, initiatd de domnul deputat PNL
Glad-Aurel Varga impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 231/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare crearea unei
infrastructuri de alimentare pentru vehiculele electrice.

Astfel, se stabileste in sarcina autoritdtilor administratiei publice
locale din localitatile cu peste 100.000 de locuitori si a autoritatilor
administratiei publice locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
obligatia de a realiza, pana la 31 decembrie 2020, un numdr minim de
cinci puncte publice de reincarcare pentru autovehiculele reincarcabile
electric, respectiv zece in cazul sectoarelor municipiului Bucuresti, cu o
capacitate de alimentare de 4 masini fiecare.

De asemenea, o obligatie similara este stabilitd in sarcina statiilor de
distributie a carburantilor derivati din petrol, inclusiv a biocombustibililor
pentru autovehicule, care au peste 16 pompe de alimentare, respectiv de a
realiza minim 2 puncte publice cu o capacitate de 2 masini fiecare.



Potrivit initiativei legislative, finantarea realizarii infrastructurii se
realizeaza din bugetul fondului pentru mediu (50%) si din bugetul local
(50%).

Potrivit Expunerii de motive ,,Prin ratificarea Acordului de la Paris
la Conventia-cadru a Organizatiilor Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice, semnat la 22 aprilie 2016, Romdnia s-a angajat sd reducd
emisiile de gaze cu efect de serd cu 43% pdana in 2030 fata de 2005 in
activitati din domeniul energetic, productie si prelucrare a metalelor
feroase si neferoase, industria mineralelor, industria chimica (obiectiv
unic la nivelul UE, conformarea intrda in responsabilitatea operatorilor
economici) si sd reduca emisiile de gaze cu efect de serd cu 2% pana in
2030 fatd de 2005 in sectoare ca transport, agriculturd, constructii,
gestiunea emisiilor din deseuri (obiectiv la nivel de stat membru,
conformarea intrd in responsabilitatea statului). La un de la semnarea
Acordului de la Paris, Romania se afla pe penultimul loc in ceea ce
priveste eforturile pentru combaterea schimbarilor climatice. 25% din
emisiile de gaze cu efect de sera ale Europei se datoreaza transporturilor
— una din cauzele principale ale poludrii aerului”.

I1.Observatii

1. Precizam ca Secretariatului General al Guvernului coordoneaza un
grup de lucru interministerial format din reprezentanti ai Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
Ministerului Mediului, Ministerului Energiei, Ministerului Finantelor
Publice, Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Justitiet.

Acest grup interministerial are ca obiectiv elaborarea unui proiect
denumit ,,Cadrul National de Politica pentru Dezvoltarea Pietei in ceea ce
priveste Combustibilii Alternativi in Sectorul Transporturilor si pentru
Instalarea Infrastructurii relevante in Romania”, care urmeaza sa fie
aprobat prin hotarare de Guvern.

Cadrul national de politicd in acest domeniu reprezintd un obiectiv
prevazut in Strategia europeand de transport durabil. Aceasta prevede
faptul ca o politica de transport sustenabila ar trebui sa faca fata intensitatii
traficului si nivelurilor de congestie crescande, zgomotului si poludrii si sd
sprijine folosirea modurilor de transport mai putin agresive fata de mediul
inconjurator, precum $i internationalizarea costurilor sociale i
ambientale.
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Proiectul care va reglementa cadrul national de politica se afla in faza
finala a elaborarii sale si este in conformitate cu prevederile art. 3 din
Directiva nr. 2014/94/UE. Astfel, acesta contine:

- evaluarea situatiei prezente in raport de tipurile de combustibili
alternativi, aglomerarile urbane si reteaua europeana de transport (TEN-T);

- obiectivele de politica nationald (industriale, energetice si de
mediu);

- masurile destinate asigurarii atingerii obiectivelor de politica
nationala (stimulente directe, fiscale si nefinanciare).

2. Mentionam ca initiativa legislativa propune infiintarea unor puncte
de reincarcare, fara sa aiba in vedere si punctele de realimentare (instalatii
de realimentare pentru furnizarea oricarui combustibil, cu exceptia gazului
natural lichefiat (GNL), prin intermediul unei instalatii fixe sau mobile).

De asemenea, precizim cd initiatorii nu au pus la dispozitie
rezultatele unui studiu din care sa reiasa necesitatea credrii unui numar de
5 statii cu o capacitate de 4 masini si nici nu au fost precizate sursele
bugetare din care autoritatile locale pot realiza aceste investitii conform
art'. 21 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010),
republicata, cu modificdrile ulterioare.

3. Legea nr. 34/2017° transpune Directiva nr. 2014/94/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibilii alternativi creand, astfel,
cadrul legal necesar pentru dezvoltarea acestui segment.

De asemenea, aceastd transpunere a Directivei nr. 2014/94/UE are
scopul de a reduce la minimum dependenta de petrol si de a atenua
impactul transporturilor asupra mediului.

Totodata, Legea nr. 34/2017 stabileste cerinte minime privind
crearea infrastructurii pentru combustibili alternativi, inclusiv punctele de
reincarcare destinate vehiculelor electrice si punctele de realimentare cu
gaz natural comprimat, gaz natural lichefiat si hidrogen, care urmeaza sa
fie puse in aplicare prin intermediul cadrelor nationale de politica si

" in cazurile in care se fac propuneri de acie normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora figa financiara potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 300/2002. cu modificarile yi completarile ulterioare, care trebuie sa indeplineasca cel pujin una dintre urmatoarele
condilii:
a) sa aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal, conform caruia impactul financiar a fost luat in caleul in prognoza
veniturilor bugetare §i nu afecteaza fintele bugetare anuale §i pe termen mediu;
b) sa fie insofita de propuneri de masuri de compensare a impactului financiar respectiv. prin majorarea altor veniturt bugelare.
2 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi
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specificatii tehnice comune pentru astfel de puncte de reincarcare si de
realimentare, precum si cerinte privind informarea utilizatorilor.

Din analiza coroborata a Expunerii de motive cu textul initiativei
legislative rezultd faptul ca aceasta urmaireste s stabileasca misuri pentru
realizarea de puncte de reincarcare a vehiculelor electrice. Or, aceste
masuri reprezintd doar o parte din elementele obligatorii ale cadrului
national de politica, astfel cum rezulta din art. 3, 4, 7 si Anexa I la
Directiva nr. 2014/94/UF.

Din acest punct de vedere, initiativa legislativa nu indeplineste
conditiile minime stabilite de Directiva 2014/94/UE, in ceea ce priveste
cadrul national de politica.

4. Potrivit art. 4 din initiativa legislativa, finantarea infrastructurii de
alimentare pentru vehicule electrice se realizeaza 50% din bugetul local si
50% din bugetul Fondului pentru mediu.

Potrivit prevederilor art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii
asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”.

Autoritatile administratiei publice locale administreaza sau, dupa caz,
dispun de resurse financiare, precum si de bunurile proprietate publica sau
private ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, in conformitate
cu principiul autonomiei locale.

Totodata, mentiondm faptul ca infrastructura de alimentare pentru
combustibili alternativi poate fi finantata din mai multe surse (nu doar din
Fondul pentru Mediu), un exemplu fiind programele finantate de
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene.

Pe de altd parte, in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1') din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Categoriile de
beneficiari si metodologia de finantare care prevede analiza, selectarea,
aprobarea, implementarea proiectelor-pilot si programele-pilot pentru
protectia mediului prevazute la alin. (1) se stabilesc prin ghidul de
finantare aferent fiecarui program sau proiect, care se elaboreazd de
Administratia Fondului pentru Mediu §i se aprobda prin ordin al
conducdtorului autoritdfii publice centrale pentru protectia mediului.
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Totodata, mentionam ca prin Ordinul ministrului mediului, apelor si
padurilor nr. 1559/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, a fost
aprobat Ghidul de finantare a Programului privind reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd in transporturi, prin promovarea infrastructurii
pentru vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de vedere
energetic: stafii de reincarcare pentru vehicule electrice §i electrice hibrid
plug-in.

Acest Ghid constituie un suport informativ cu rolul de a furniza
informatii esentiale privind derularea Programului, program finantat din
Fondul pentru mediu, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 13 alin. (10) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 196/2005, finantarea din Fondul de mediu se
face cu respectarea legislatiei privind ajutorul de stat, Administratia
Fondului parcurgénd toate procedurile, conform legislatiei nationale si
comunitare in domeniu.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Mihai TUBOSE
PEZIM—MKISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



