EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr.207/2016 privind
reglementarea marketingului inlocuitorilor laptelui matern

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Hotirarea Guvernului nr. 1028/2014, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 891 din 8 decembrie 2014, s-au aprobat Strategia nationald de
sanatate pentru perioada 2014 - 2020 si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale. -

In cadrul Ariei strategice de interventie nr. 1: "Sanatate publicd" este inclus
Obiectivul General ,, Jmbunatatirea starii de sanatate si nutritie a femeii si copilului” (OG
1.), iar primul Obiectiv Specific al acestuia (OS 1.1.) se refera la ,,imbunété‘;irca stari de
sandtate si nutritie a mamei i copilului si reducerea riscului de deces infantil $1 matern”.

Printre actiunile prevazute la acest obiectiv strategic specific se numard si
imbunitatirea cadrului legislativ prin elaborarea si promovarea Codului international de
marketing al substituentilor de lapte matern.

In data de 17.10.2016, Ministerul Economiei a notificat, conform procedurii
previzute de directiva 2015/1535 privind schimbul de informatii intre Statele Membre si
Comisia Europeand in domeniul reglementarilor tehnice (legislatie nationald
nearmonizata) proiectul de "Lege privind reglementarea marketingului inlocuitorilor
laptelui matern” si aceasta notificare a primit nr. 2016/0554/RO, fiind stabilita o perioada
de asteptare de 3 luni, respectiv pana in data de 18.01.2017.




Legea privind reglementarea marketingului inlocuitorilor de lapte matern a fost
adoptata si publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 910/11.11.2016 fara
parcurgerea perioadei de asteptare de 3 luni prevazuta in directiva 2015/1535, iar art. 38
din acest act normativ prevede intrarea in vigoare a legii la 6 luni de la publicare, cu
exceptia art. 37 alin. (1), care intra in vigoare la 3 zile de la publicare si care prevede ci
,,Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri notifica Comisiei
Europene” reglementérile cuprinse in lege.

Avand in vedere ca in perioada de asteptare proiectul a primit o serie de observatii
si aviz detaliat din partea unor State Membre, perioada de asteptare a proiectului s-a
prelungit cu inca 3 luni, pana in data de 18.04.2017.

In data de 20.02.2017 Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul
de Afaceri a notificat legea si catre Directia Generald pentru sandtate §i siguranta
alimentara, conform art. 45 al Regulamentului nr. 1169/2011 al Parlamentului European
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare.

Reprezentantii Comisiei Europene au informat in luna aprilie 2017 cé perioada de
asteptare de 3 luni, in conformitate cu Regulamentul nr. 1169/2011, nu a inceput s curga
niciodatd, deoarece nu s-a respectat art. 45 (3) din Regulamentul nr. 1169/2011 conform
caruia toate proiectele de acte normative care prevad includerea unor noi informatii
(respectiv informatii suplimentare fatd de cele prevazute de acquis-ul comunitar) pe
etichetele produselor alimentare se notifica Comisiei Europene in stadiul de proiect.

Legea nr. 207/2016 include prevederi cu incidenta in legislatia comunitar3, pentru
care Statele membre au semnalat ci se impune o armonizare suplimentari. In
conformitate cu art. 148 din Constitutia Roméniei, republicata, legislatia Uniunii
Europene cu caracter obligatoriu are prioritate fata de legislatia actuala.

2. Schimbairi preconizate

Forma actuala a Legii nr. 207/2016 nu poate fi implementata in totalitate, in primul
rand din cauza faptului ca actul normativ impune o serie de modificari noi in domeniul
etichetarii produselor. Procedura de schimbare a etichetelor este laborioasa si de durata,
astfel incat termenul de intrare in vigoare a Legii trebuie amanat, pentru a permite astfel
producitorilor de inlocuitori de lapte matern sa isi organizeze procesul de etichetare.

Modificarea art. 38 din Legea nr. 207/2016 privind reglementarea marketingului
inlocuitorilor laptelui matern, in sensul prorogarii termenului de intrare in vigoare a
actului normativ va permite integrarea tuturor propunerilor Comisiei Europene pentru
facilitarea liberei circulatii a marfurilor, capitol extrem de complex in special in ceea ce
priveste conditiile specifice de etichetare.

Se va institui cadrul temporal necesar pentru realizarea unui grup de lucru alcatuit
din reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor abilitate, in vederea realizarii atit a
demersului mai sus mentionat, cat si pentru elaborarea normelor de aplicare pentru Legea
nr. 207/2016. ‘




Prin armonizarea deplina a prevederilor legii cu legislatia Uniunii Europene actul
normativ va putea fi pus in aplicare si va produce efecte in limitarea reclamei
comerciale agresive a produselor ce inlocuiesc laptele matern, favorizind cresterea
ratei alaptarii, imbunatatirea nutritiei copilului si scaderea riscului de aparifie a obezitatii.
Vor fi ameliorate astfel importante probleme de sanatate publica.

Prin constituirea unui cadru operational de amendare si implementare a Legii nr.
207/2016, Romania va putea pune in aplicare recomandarile facute in anul 2009 de catre
Comitetul ONU pentru drepturile copilului, care la observatia numérul 65 mentioneaza
«Comitetul recomanda, de asemenea, ca statul parte sd sporeasca eforturile pentru
ameliorarea stérii de sanitate a sugarilor si copiilor mici, acordand in special mai multa
atentie spitalelor ce detin statutul de *’Prieten al copilului” [.............. ] s1, nu in ultimul
rind, prin promovarea si sensibilizarea cu privire la beneficiile alaptérii si prin adoptarea
Codului International al Marketing al Substituentilor de Lapte Matern».

In cazul in care termenul de intrare in vigoare a Legii nr. 207/2016 nu va fi prorogat,
aceste aspect va conduce la aparitia urmatoarelor efecte negative, respectiv: aparitia unui
risc de blocaj pe piata romaneasca de produse inlocuitoare a laptelui matern, actul
normativ nu va respecta procedurile Uniunii Europene in domeniu, industria nu va avea
posibilitatea de a pune pe piata produse etichetate conform noului act normativ, intrucét
nu au fost elaborate normele de aplicare ale prezentei legi, fapt imposibil de realizat in
absenta avizului Comisiei Europene.

-----

1948 Adunarea Mondlala a Sanatatii si Consiliul Executiv sunt organele de conducere
ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Codul International de Marketing al Substituentilor de Lapte Matern, elaborat de
catre Organizatia Mondiala a Sanatatii si UNICEF, a fost adoptat, cu titlu de
recomandare, la a 34-a editie a Adunarii Mondiale a Sanatatii, prin Rezolutia nr. 34.22
din 21 mai 1981.

Roménia are o obligatie principiala si politica atat de a prelua in legislatia interna
principiile Codului International de Marketing al Substituentilor de Lapte Matern, cat si
de a le implementa si de a atinge astfel obiectivele acestuia.

Totodata, Conventia cu privire la drepturile copilului stipuleaza la art. 24 pct. 2 lit.
e), obligatia statelor parti de a lua ,,masurile corespunzitoare pentru asigurarea ca toate
segmentele societdtii, in mod deosebit parintii i copiii, sunt informate, au acces la
educatie si sunt sprijinite in folosirea cunostintelor de baza despre sanatatea si alimentatia
copilului, despre avantajele alaptarii”. Prevederea mentionata este intarita de art. 43 alin.
(3) lit. ) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
cu modificarile ulterioare.

Alocarea unui timp suficient pentru clarificarea modului in care prevederile Legii nr.
207/2016 pot fi respectate de catre toate institutiile si organizatiile abilitate si constituirea




unui cadru prielnic pentru punerea in practicd a acestor prevederi se impune in acest
context.
Legea 207/2016 nu transpune nicio directiva europeana.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat: -
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2!.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Imbunatatirea stirii de sinitate a populatiei, in special a copiilor, ca urmare a
protectiei si promovarii alaptarii, dar si garantandu-se utilizarea corecta a inlocuitorilor
laptelui matern, atunci cind acestia sunt necesari.

Furnizarea de informatii consistente, obiective si accesibile, intr-o forma adecvata
publicului.

Optand pentru varianta alaptarii, unele familii vor fi scutite de cheltuielile necesare
pentru achizitionarea inlocuitorilor laptelui matern.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ, care proroga termenul de intrare in vigoare a Legi nr.
207/2016 nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
: Indicatori Anul Urmaitorii | Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3 14|56 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat .
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare '

7. Alte informatii .

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

Proiectul de act normativ, care proroga termenul de intrare in vigoare a Legii nr.
207/2016 nu are impact asupra legislatiei in vigoare.

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:
- Codul International de Marketing al Substituentilor de Lapte Matern, adoptat la a 34-a
editie a Adunirii Mondiale a Sanatatii, prin Rezolutia nr. 34.22 din 21 mai 1981.

- Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificatd prin Legea nr. 18/1990,
republicati, care prevede la art. 24, dreptul copilului de a se bucura de cea mai buna stare
de sanitate posibila”, drept care trebuie recunoscut de statele part, iar la art. 24 pct. 2 lit.
e) stipuleazi in mod expres obligatia statelor par{i de a lua ,,masurile corespunzatoare
pentru asigurarea ca toate segmentele societatii, in mod deosebit parintii si copiii, sunt
informate, au acces la educatie si sunt sprijinite in folosirea cunostintelor de baza despre
sanitatea si alimentatia copilului, despre avantajele alaptarii”.

6. Alte informatii Grupul de lucru, alcatuit din reprezentanti ai instituiilor si
organizatiilor abilitate, pentru amendarea textului Legii nr. 207/2016 si pentru elaborarea
normelor de aplicare ale acestei, va avea in vedere prevederile art. 39 din Regulamentul




nr. 1169/2011. Reprezentantii industriei de profil au solicitat prorogarea cu 24 de luni a
termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 207/ 2016 privind reglementarea
marketingului inlocuitorilor laptelui matern, iar pentru elaborarea normelor de aplicare
ale legii vor fi necesare 12 luni, fapt pentru care termenul total de prorogare a Legii
nr.207/2016 previzut in proiectul de act normativ este de 36 de luni.

Secfiunea a 6-a :
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizafiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

- Consultiri cu Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) si cu Organizatia
Mondiala a Sanatatii;

- Consultdri cu Institutul National pentru Sanatatea Mamei si Copilului, Institutul
National de Sanatate Publica;

- Consultiri cu specialisti in sanatatea i nutrifia mamei si copilului;

- Consultiri cu producitorii si distribuitorii din industria de profil

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) si Organizatia Mondiala a Sanatatii au
participat la elaborarea Codului International de Marketing al Substituentilor de Lapte
Matern. ,

Institutul National pentru Sanatatea Mamei si Copilului este institufia direct subordonata
Ministerului Sanatatii, cu atributii tehnico-metodologice in cele doud domenii (sdnatatea
mamei si sdndtatea copilului) si este implicat in educatia pentru sanatate i promovarea
sanatatii. In plus, Institutul National pentru Sanatatea Mamei si Copilului este si
coordonatorul unor programe nationale de sénatate a mamei i copilului.

Institutul National de Sanatate Publica are drept scop, potrivit Hotérérii Guvernului nr.
1414/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, promovarea sanatatii si educatia
pentru sanitate, precum si elaborarea reglementarilor in domeniul sanatatii publice.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiifi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.309/2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu sunt.

Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ -

Proiectul de act normativ este adoptat in conformitate cu prevederile art. 7 alin. 13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice '
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Infiintarea unui grup de lucru alcatuit din reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor
abilitate, in vederea amendarii textului Legii nr. 207/ 2016 si pentru elaborérii normelor
de aplicare pentru aceasta lege.

2. Alte informatii: Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prorogarea termenului de intrare in
vigoare a Legii nr.207/2016 privind reglementarea marketingului inlocuitorilor

laptelui matern, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




