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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante

Analizand proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.126 din 26.05.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect abilitarea Guvernului
de a emite ordonante in perioada de la incheierea primei sesiuni
ordinare a anului 2017 si pand la reluarea lucrarilor Parlamentului in
cea de-a doua sesiune ordinard a anului 2017.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, prima Camer3i sesizati este Senatul.

2.Relevam faptul cd, 1in conformitate cu prevederile
constitutionale ale art. 115 alin. (1),abilitarea Guvernului se face doar
pentru domenii care nu fac obiectul legilor organice.

Semnaldm cd, In unele cazuri din proiect, datoritd faptului ca
formularea domeniului pentru care ar urma si fie emise ordonante este
mult prea generica, nu poate fi prefigurata solutia normativa concreta
ce urmeaza a fi instituita prin ordonanta, pentru a se putea estima daca
aceasta respectd prevederile constitutionale sus-mentionate.



Ca exemplu, mentionim formulirile de la petIl poz.1-5
referitoare la ,masuri privind reglementarea unor programe
guvernamentale nationale — constructii, urbanism, educatie,
infrastructurd si social, reabilitare termicd” (poz.1), ,reglementarea
unor masuri in domeniul finantelor publice locale” (poz.2),
~reglementarea unor masuri in domeniul urbanismului s1 amenajdrii
teritoriului,  lucrdrilor  publice si  constructiilor” (poz.3),
»reglementarea unor masuri in domeniul administratiei publice”
(poz.4), ,reglementarea unor misuri in domeniul fondurilor europene
nerambursabile” (poz.5).

3. Un alt aspect ce trebuie avut in vedere de initiatori in
contextul respectdrii prevederilor constitutionale ale art.115 alin.(1),
este faptul cd delegarea legislativi nu poate privi decit aspecte
diferite de cele care, potrivit Constitutiei, se reglementeazi numai
prin lege organici, asa cum a retinut si Curtea Constitutionald prin
Decizia nr.355/2014, chiar daci, data fiind formularea generica a
domeniilor in care se vor emite ordonante, in unele dintre acestea
existd legi adopte in regim de lege organica.

In acest sens, cu titlu de exemplu, semnaldm ci in domeniul
prevazut la artl pctIl poz.2 -, reglementarea unor mdsuri in
domeniul finanfelor publice locale” -, Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale a fost adoptati ca lege organica sau cd, in
domeniul prevdzut la art.1 pet.Il poz.3 — ,,reglementarea unor mdsuri
in domeniul urbanismului §i amenajdrii teritoriului, lucrarilor publice
si construfiilor” -, legile privind aprobarea sectiunilor planurilor de
amenajare a teritoriului, de exemplu, Legea nr.351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a
IV-a Reteaua de localitdti, precum si principalele legi prin care se
asigurd disciplina in constructi — Legea nr.50/1991 privind
autorizarea in constructii si Legea 10/1995 privind calitatea in
constructii - au fost adoptate ca legi organice.

In acelasi context, semnaldm ci se propun si interventii
exprese asupra unor legi adoptate in regim de lege organici.
Avem in vedere Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd (art.1 pct.III poz.2), Legea nr.319/2003 privind
Statutul personalului de cercetare-dezvoltare, precum si Legea




nr.329/2003 privind exercitarea profesiei de detectiv particular
(art.I pct.V poz.2).

De asemenea, semnalam ci Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, a
carei modificare se propune, a fost aprobatdi cu modificiri si
completari prin Legea nr.49/2006, adoptati ca lege organica.

Similar este si cazul Ordonantei Guvernului nr.15/2002
privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe
reteaua de drumuri nationale din Romania, aprobati cu modificari
si completdri prin Legea nr.424/2002, care este lege organici.

In aceste conditii, este evident ci viitoarele ordonante ale
Guvernului vor trebui si abordeze doar norme cu caracter
neorganic, chiar daci ele fac parte dintr-o lege organici.

Precizdm cd, in acord cu cele mentionate mai sus, o analizi
asupra conformitétii cu normele constitutionale se va face, in fiecare
caz in parte, atit la momentul elaborarii proiectelor, cat si la momentul
avizarii acestora, astfel incét reglementirile propuse si nu cuprinda
dispozitii care sunt de nivelul legilor organice.

4. La artl petl pozd, pentru corectitudinea redactirii,
sintagma ,,s1 pentru modificarea art.Ill pct.1 din Legea nr.191/2011”
trebuie redatd sub forma ,,si modificarea art.III pct.l din Legea
nr.191/20117.

S. La art.1 pet.I poz.5, pentru o completd informare normativa,
dupa titlul actului invocat, trebuie inserati expresia ,,aprobati cu
modificari prin Legea nr.212/2007”.

6. La art.l pctI poz.6, deoarece dupd republicare, asupra
Ordonantei Guvernului nr.27/1996 s-au adus interventii doar de natura
modificarii, expresia ,,si completirile” se va elimina.

7.Laart. 1, pct. II, poz. 8, semnaldm ca Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.107/2002 a fost aprobatd doar cu modificari prin Legea
nr.404/2003, urmand a se elimina sintagma ,,si completari”.

8. La art.1 pct.III poz.1, pentru o informare completd asupra
evenimentelor legislative suferite de Ordonanta Guvernului
nr.18/2009 expresia ,,cu completirile ulterioare” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.

9. La art.1, pct.IV, poz.1, semnalim cd Ordonanta Guvernului
nr.41/2015 a carei modificare si completare se doreste a fi realizata pe
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calea delegdrii legislative, este alcatuitd dintr-un singur articol prin
care se modifica si se completeazd Ordonanta Guvernului nr.57/2002,
dispozitiile sale incorporandu-se in respectiva ordonanta.

Ca urmare, este necesard reformularea normei, in sensul
mentionarii actului normativ de baz, respectiv Ordonanta Guvernului
nr.57/2002.

10. La art.1 pet.V poz.l, pentru o completid informare
normativd, dupd titlul Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr.195/2002, trebuie introdusa sintagma ,,aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr.49/2006”.

11. La art.1 pct.VI poz.1, pentru o informare corectd asupra
Ordonantei Guvernului nr.58/1998, expresia ,,aprobati cu modificiri”
se va inlocui cu sintagma ,,aprobatd cu modificéri si completari”.

12. La art.1 pct.VI poz.2, tot pentru o informare corecti asupra
evenimentelor legislative suferite de actul normativ invocat, este
necesar ca, inaintea termenului ,,republicatd”, si fie inseratd expresia
»~aprobata cu modificiri prin Legea nr.631/2001”.

13. La art.1 pet.VII poz.3, din considerente de ordin gramatical,
termenul ,,Anexei” se va scrie cu initiald mica.

14. La art.1 petIX, din considerente de redactare, termenul
protocolului” din sintagma ,,Administratia Patrimoniului protocolului
de Stat” trebuie redat cu initiald majusculi.

Bucuresti
Nr.395/30.05.2017



