Expunere de motive

Transpunerea in legislatie a directivelor europene privind achizitiile publice (24/2014 si 25/2014) au
suscitat la vremea dezbaterii lor opozitia ferventa a celor care urmau si le puna in aplicare: institutii
publice, autorititi publice locale, alte organisme publice. Cu toate ci numeroase amendamente au fost
formulate si sustinute, din cauza transpunerii defectuoase a textelor europene si a intarzierii cu care
proiectele de lege au fost inaintate spre dezbatere Parlamentului, legile in final adoptate sunt greu de
respectat.

In plus, in ceea ce priveste interpretarea pe care Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 a dat-o unor texte
ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice este indoielnicd, unele prevederi fiind la limita celor
legale, iar altele incélcind pur si simplu legea si prevederile Directivei nr. 24/2014. Asadar textul de
punere in aplicare a legii mai mult incurci autoritatile care sunt obligate sa respecte regulile achizitiilor
publice si sd riaspundd in fata auditorilor externi ai Curtii de Conturi in ce fel nu au incilcat
reglementdrile in domeniu. Cu titlu de exemplu enumeriam:

- neconcordante in stabilirea modului de informare a candidatilor, dupa fiecare etapi a procesului
de achizitie publica informarea este la latitudinea deciziei autorititii contractante (alin. (2) al art.
214), in timp ce Normele metodologice impun astfel de informari (alin. (6) al art. 137),

- reglementarea in Norme a achizitiei directe prin introducerea utilizarii sistemului electronic ca o
faz3 preliminar3 obligatorie si derulata in paralel cu studierea preturilor pietei este abuziva in
raport cu textul legii si al Directivei,

- garantia de participare nu a fost prevédzuta in lege, in schimb prin Norme nedepunerea ei la timp
transforma oferta dintr-una admisibild intr-una inacceptabild, insemnéand ca actul subsecvent a
redefinit ceea ce a statuat legea.

Reiteram ceea ce am afirmat cu ocazia votului acordat in Camera Deputatilor pe aceste legi: textele
directivelor au fost redactate intr-un spirit generos, flexibil, lisdnd la latitudinea autorititilor
contractante o sumedenie de decizii $i de optiuni, cu obligatia justificarii lor si a respectarii principiilor
transparentei si neafectrii liberei concurente. In schimb, in Roménia rezultatul este o forma fari fond:
un text stufos, cuprinzand o colectie de drepturi si obligatii ale autorititilor contractante (acolo unde este
vorba de dreptul de a face sau de obligatia de a face/a nu face), de constrangeri absurde, imposibil de
realizat mai ales in contextul in care sistemul electronic de achizitii publice incd nu functioneaza astfel
incat absolut orice achizitie s poata fi efectuata pe aceasta platforma in mod rapid si la costuri reduse,
cind incd nu este atractivd pentru operatorii economici, mai ales pentru IMM-uri, cind aplicarea ei se
face numai si numai de teama controalelor si cu gandul la ce va decide auditorul extern despre
procedura aleasd si derularea ei. Pe scurt, legislatia privind achizitiile publice este cogsmarul institutiilor
publice, lucru pe care nici ghidurile nu foarte edificatoare ale ANAP, nici explicatiile Curtii de Conturi
nu il pot rezolva.

Prezenta initiativd legislativd propune unele solutii la problemele semnalate de autoritifi ale
administratiei publice, si anume:

-definirea unui prag pentru achizitii directe, avand in vedere nenumdratele situatii imposibil de prevazut
la momentul stabilirii planului anual de achizitii publice, cum ar defectiuni relativ minore la instalatii,
magsini, echipamente, mobilier, etc. acolo unde achizitia ar presupune eventual atat servicii de reparatii,
ct si produse sau materiale, piese de schimb, etc. In cazul in care autoritatea publicd are in subordine
sau in coordonare mai multe institutii, fiecare cu un sediu aparte, pe parcursul unui an pot apirea
numeroase astfel de situatii, fiecare diferitd; daca pentru fiecare caz de reparatii sau schimb de piese cu
valoare mici ar trebui sa deruleze achizitie publicd pentru servicii si produse separat, autorititile locale



nu ar mai face nimic altceva decat sd deruleze zeci de contracte in diverse faze ale procedurii, cu
implicarea intregului aparat al consiliului local. In cazul unei primarii izolate, de exemplu cu doua scoli
sau gradinite in subordine, politie locala si un cabinet medical plus sediu propriu, ar insemna ca luni de
zile reparatiile de valoare mica la instalatiile de apd, cédldurd sau electricitate, mobilier, etc. sa dureze
luni de zile sau sa fie imposibil de realizat din lipsa de ofertanti. lar acordarea sau reinnoirea unor avize
(sanitar, de mediu, de sigurantd la incendii) depind tocmai de functionarea corectd a unor astfel de
instalatii. Pe cale de consecintd, primdria este pasibild de sanctiuni aplicate de controlorii specializati
(sanatate publicd, mediu, ISU) ca nerespectand norme i standarde specifice. Astfel de situatii absurde,
fara iesire, trebuie reglementate.

-renuntarea la criteriul pretului cel mai scdzut formulat separat in Legea nr. 98/2016, deoarece
formularea actuala este echivocd, spre deosebire de prevederile Directivei, iar obiceiurile rele se
schimbi greu: pare dificil de inteles faptul cé s-a renuntat la acest criteriu tocmai din cauza schimbarii
vechii paradigme care spunea cd banii publici sunt cel mai bine utilizati daca se achizifioneaza bunuri si
servicii la preturile cele mai mici; experienta de mai bine de un deceniu de aplicare a Directivei nr.
18/2004 a demonstrat ca cetatenii, beneficiarii finali ai serviciilor si bunurilor publice, meritd produsele
sau serviciile cele mai bune care pot fi achizitionate din banii publici alocafi in aceste scopuri, iar
acestea nu sunt neapdarat cele care au pretul cel mai scazut. Lucréarile complexe, investitiile majore s-au
dovedit a fi in realitate mult mai costisitoare prin acceptarea ofertelor cu pretul cel mai scazut, deoarece
nu s-au putut lua in calcul factori mult mai importanti cum ar fi calitatea lucrarilor, durabilitatea lor,
utilizarea de tehnici si materiale inovative, impactul asupra mediului inconjuritor, accesibilizarea pentru
toti utilizatorii, etc., aspecte care ridica pretul de realizare, dar in final cetétenii §i societatea beneficiaza
exponential mai mult.

-eliminarea prevederii ca prin norme si se stabileasca obligativitatea utilizarii cataloagelor electronice,
aceastd decizie fiind deocamdatd apanajul exclusiv al autoritétilor contractante. Directivele prevad ca
Statele membre pot decide asupra acestui aspect, iar noi considerdm ca Legislativul este cel care ar
trebui sa reglementeze o astfel de obligatie.

Mentiondm ca implementarea unui sistem electronic de achizitii publice ugor de utilizat, ieftin, eventual
fard costuri pentru operatorii economici, care sd reprezinte o adevarata bursa pentru anumite produse si
servicii care se preteazd la o astfel de metoda de achizitie este atributia Guvernului printr-o abordare
interministeriald mai largd, iar pand la clarificarea unor aspecte procedurale si tehnice, precum si de
stimulare a operatorilor economici, am elaborat prezenta initiativd legislativd si o supunem
Parlamentului spre dezbatere si adoptare.
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Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice si pentru completarea
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
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