EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aderarea Roméniei la Conventia internationali privind standardele de
pregitire a navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart pentru
personalul navelor de pescuit, adoptatii la Londra, la 7 iulie 1995

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

® Conventia internationald privind standardele de pregdtire a
navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart pentru
personalul navelor de pescuit (denumiti in continuare Conventia
STCW-F) a fost adoptata de Organizatia Maritima Internationala la 7
iulie 1995, in cadrul conferintei internationale care a avut loc la Londra
in perioada 26 iunie - 7 iulie 1995 si la care au participat 74 de guverne,
printre care 22 dintre actualele state membre ale Uniunii Europene.
Aceasta intrat in vigoare la 29 septembrie 2012.

A fost necesara o conventie specifici pentru personalul navelor de
pescuit intrucit Conventia internationald privind standardele de
pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de
cart a OMI din 1978 (Conventia STCW 1978) exclude, printre altele,
personalul navelor de pescuit din domeniul siu de aplicare. Roménia a
aderat la Conventia internationala privind standardele de pregatire a
navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart STCW
1978, prin Legea nr. 107/1992. Conventia STCW 1978 a fost primul
instrument adoptat la nivel international care a abordat chestiunea
standardelor minime de competenta a personalului navigant maritim.
La nivelul Uniunii Europene a fost adoptatd Directiva 2008/ 106/CE,
privind nivelul minim de formare a navigatorilor, publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 323/03.12.2008 si modificatd prin
Directiva 2012/35/UE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 343/14.12.2012 .

Obiectivul Conventiei STCW-F este de a garanta cd personalul

navelor maritime de pescuit detine calificirile necesar}/,ﬁme\
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medicald, astfel incit si se reduca la minimum riscurile privind
siguranta persoanelor si/sau a bunurilor pe mare sau riscurile privind
mediul marin in timpul operatiunilor la bordul navelor maritime.
Conventia prevede c@ personalul trebuie sa aiba cel putin cunostinte
minime in domenii specifice si ca trebuie si fi efectuat sarcini la bordul
unei nave maritime de pescuit pentru o perioadd minima de timp.

De asemenea, Conventia STCW - F are rolul de a instaura sidea
mentine condifii de concurentd echitabile In sectorul pescuitului prin
promovarea formarii profesionale. Competentele profesionale ale
personalului navelor maritime de pescuit trebuie si fie certificate
conform Conventiei STCW - F.

Dispozitiile sunt obligatorii numai pentru navele maritime de
pescuit cu o lungime mai mare sau egald cu 24 de metri si cu o putere
de propulsie mai mare sau egald cu 750 kW si vizeazd comandantii,
ofiterii, inginerii mecanici si operatorii radio. Cu toate acestea,
autoritatile nationale sunt incurajate s prevadd cursuri de formare
pentru marinarii de pe navele maritime de pescuit cu o lungime mai
mare sau egald cu 24 de metri, iar formarea de bazi in materie de
sigurantd este obligatorie pentru intregul personal al navelor de pescuit.

In temeiul dreptului la libera circulatie a lucritorilor, Directiva
2005/36/CE, privind recunoasterea calificarilor profesionale, stabileste
norme clare privind recunoasterea reciproca intre statele membre a
calificarilor profesionale in cadrul asa-numitului ,sistem general de
recunoastere”. _

Directiva se aplicd resortisantilor UE care doresc si exercite o
profesie intr-un alt stat membru in care aceastd profesie este
reglementatd. Sistemul general de recunoastere prevede efectuarea unei
comparatii intre calificarile profesionale ale persoanei aflate in ciutarea
unui loc de munca, inclusiv experienta profesionald relevanta, si cele
solicitate In statul membru gazda. Comparatia se efectueazi respectand
termene-limitd stricte. Numai in cazul unor diferente semnificative,
statul membru gazda poate impune masuri compensatorii, care pot lua
forma unui test de aptitudini sau a unei perioade de adaptare.

Directiva se aplica tuturor profesiilor reglementate, cu exceptia
cazului in care, pentru o anumitd profesie si in conformitate cu
principiul lex specialis, alte norme specifice, legate in mod direct de
recunoasterea calificdrilor profesionale, sunt stabilite de un alt act
legislativ al UE.

Activitatile profesionale legate de Conventia STCW-F sunt
reglementate in majoritatea statelor membre.

Conventia STCW-F nu prevede un sistem de recunoastere a
calificérilor profesionale similar celui stabilit de Directiva 2005/36/CE,
privind recunoasterea calificarilor profesionale. Dimpotriva, Conventia
STCW-F nu admite utilizarea certificatelor emise de catre st
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de a se conforma legislatiei UE, si anume dispozitiilor cuprinse in
Directiva 2005/36/CE.

Conventia STCW-F aduce o contributie semnificativa la sectorul
pescuitului maritim la nivel international, prin promovarea sigurantei
pe mare a persoanelor si a bunurilor, contribuind astfel, totodata, la
protejarea mediului marin. Prin urmare, este de dorit ca dispozitiile
acesteia sa fie puse in aplicare cat mai curand posibil.

Pescuitul pe mare este una dintre cele mai periculoase profesii, prin
urmare formarea si calificarile adecvate reprezinti mijloace esentiale de
reducere a numarului de accidente. Imbarcarea personalului la bordul
navelor maritime de pescuit ar trebui, in orice caz, si fie facuta firi a se
aduce atingere sigurantei maritime.

In cadrul acordurilor de parteneriat in domeniul pescuitului durabil,
denumite in continuare ,acordurile”, cu statele terte, este important ca
personalul de la bordul navelor de pescuit care arboreazi pavilionul
unui stat membru sa detind calificiri profesionale adecvate, dovedite
prin certificate acceptate de statul de pavilion, pentru a face posibila
recrutarea in conditiile stabilite in acorduri. In aplicarea Conventiei,
statele membre ar trebui sd depund toate eforturile pentru a se evita
neconcordantele dintre dreptul international si dreptul Uniunii, inclusiv
eventualele impacturi negative asupra incheierii si punerii in aplicare a
acordurilor.

® La nivelul Uniunii Europene (UE), legislatia relevanti in acest

domeniu o reprezintd Decizia (UE) 2015/799 a Consiliului din 18 mai
2015 de autorizare a statelor membre si devini parti, in interesul
Uniunii Europene, la Conventia internationala Organizatiei Maritime
Internationale (OMI) privind standardele de pregatire a navigatorilor,
brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart pentru personalul
navelor de pescuit, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitétilor
Europene, seria L nr. 127/20 din 22 mai 2015.
Prin aceastd decizie statele membre sunt autorizate si devina parti la
Conventia internationald privind standardele de pregitire a
navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart pentru
personalul navelor maritime de pescuit.

1"In cazul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
proiectelor de
acte normative
care  transpun
legislatie

comunitard sau
creeazd cadrul
pentru aplicarea
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2.Schimbari Prin prezenta lege, Romania aderi la Conventia internationald privind
preconizate standardele de pregitire a navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a

serviciului de cart pentru personalul navelor de pescuit, adoptata la

Londra, la 7 iulie 1995.
3.Alte Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

I.Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
macroeconomic
1'Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat.
2.Impactul  asupra | Avand in vederea cele de mai sus, impactul asupra mediului de
mediului de afaceri | afaceri este nesemnificativ.
2'.Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
sarcinilor
administrative

2%.Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

intreprinderilor mici
s1 mijlocii

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

4.Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmétorii 4 ani | Media pe 5 ani
| 2 3 14]5]6 7
1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale: P T
(1) impozit pe profit RIS
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¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguriri

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare.

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
cheltuielilor bugetare

7.Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ.

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in




vederea implementérii
noilor dispozitii.

1'Compatibilitatea Proiectul de act normativ nu se refer la acest domeniu.

proiectului de act
normativ cu legislatia in

domeniul achizitiilor
publice
2.Conformitatea Pozitia Uniunii Europene este favorabild ratificirii de catre

proiectului de act | statele membre ale UE, respectiv aderarii lor la Conventia
normativ. cu legislatia| STCW - F. In acest sens, a fost adoptatd Decizia (UE)
comunitard in  cazul | 2015/799 a Consiliului din 18 mai 2015 de autorizare a
proiectelor ce transpun | statelor membre si devini parti la Conventia internationald a
prevederi comunitare. Organizatiei Maritime Internationale privind standardele de

pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a
serviciului de cart pentru personalul navelor de pescuit,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr.
127 din 22 mai 2015.

3 .Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

necesare aplicérii directe
a actelor normative
comunitare

4.Hotarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

Justitie a Uniunii
Europene.

5.Alte acte normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Pentru elaborarea proiectului de Lege pentru aderarea
Romaniei la Conventia internationala privind standardele
de pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a
serviciului de cart pentru personalul navelor de pescuit a
Organizatiei Maritime Internationale (OMI) adoptata la 7
iulie 1995 in cadrul conferintei internationale care a avut
loc la Londra, au fost consultate Autoritatea Navald
Roménd i Agentia Nationala pentru  Pescuit si
Acvacultura.

2.Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut

Autoritatea Navald Romana, denumiti in continu

este autoritatea centrald de specialitate di A n) a




loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor  organizatii  este
legata de obiectul
proiectului de act normativ

Ministerului

in continuare Agentie, este institutie publicd de interes

Transporturilor, in domeniul sigurantei
navigatiei si al securitdtii navelor, care elaboreaza normele
tehnice nafionale privind constructia, intretinerea  si
repararea navelor si le supune spre aprobare ministerului, si
certificdi si monitorizeazi conformitatea navelor care
arboreazd pavilionul roman cu normele tehnice nationale,
cu prevederile legislatiei Uniunii Europene si ale
conventiilor internationale la care Romania este parte.
Astfel, ANR, in conformitate cu prevederile legale, tine
Registrul matricol al navelor de pescuit.

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura, denumiti

national, organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, finantata integral de la
bugetul de stat, care functioneazia in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.,

Agentia gestioneazi Fisierul navelor $1 ambarcatiunilor de
pescuit.

3.Consultarile  organizate
cu autoritatile
administratiei publice

locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

acestor autoritafi, in

conditiile Hotararii

Guvernului nr. 521/2005

privind  procedura  de

consultare a  structurilor

asociative ale autoritatilor

administratiei publice

locale la elaborarea

proiectelor de acte

normative

4.Consultarile  desfasurate | Proiectul de act normativ nu este supus consultirilor

in cadrul consiliilor | comisiilor interministeriale.

interministeriale, in

conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr.

75072005 privind

constituirea consiliilor

interministeriale

ermanente aD e\

5.Informatii privind | Proiectul prezentului act normativ a fost avizafaviiiabib de |
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avizarea de citre Consiliul Legislativ prin avizul nr.496/2017.
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul ~ Suprem de
Apadrare a Tarii

¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 7-a
Activitafi de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normatiy

l.Informarea societatii civile cu privire | Proiectul prezentului act normativ a indeplinit
la necesitatea elabordrii proiectului de procedura prevdzutad de dispozitiile Legii nr.
act normativ 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia public, republicata.

2.Informarea societatii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu produce nici un
la eventualul impact asupra mediului in impact asupra acestui domeniu

urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii §i securitdtii cetitenilor sau
diversitdtii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi  organisme  sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Faia de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aderarea
Romaniei la Conventia internationala privind standardele de pregitire a navigatorilor,
brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart pentru personalul navelor de
pescuit, adoptatd la Londra, la 7 iulie 1995, pe care il supunem Presedintelui
Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.
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