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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind interzicerea temporard
a exportului de lemne de foc”, inifiata de domnul deputat PNL Corneliu Olar
impreund cu un grup de parlamentari PNL, PSD, UDMR, PMP, Minoritati
nationale (Bp. 123/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare interzicerea exportului de
lemne de foc cu diametrul de maximum 20 cm péna la 4 m lungime, pentru o
perioadd de maximum 3 ani.

Totodata, se propune ca procedura de stabilire a pretului/metru cub,
asigurarea si vanzarea catre populatie a lemnului de foc sa se reglementeze in
termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, prin ordin al
ministrului apelor si padurilor.

Potrivit Expunerii de motive, ,aprovizionarea cu lemne de foc in mediul
rural a devenit o problemd sociald gravd”, ,din cauza permisivitatii cadrului
legislativ, contrar prevederilor din alte state unde tdierile si exportul de lemn sunt
strict reglementate”.



I1. Observatii

1. Consideram solutiile propuse ca fiind insuficient reglementate, fapt ce
confera normelor respective o lipsd de previzibilitate. Astfel, desi se instituie o
interdictie temporara referitoare la exportul de lemne de foc, nu se reglementeaza
modalitatea de sanctionare in cazul nerespectarii respectivei interdictii si nici
aspectele referitoare la responsabilitatea constatarii nerespectarii acestei interdictii
si aplicirii unor eventuale sanctiuni.

Asadar, solutiile propuse sunt vulnerabile in raport cu principiul
constitutional al legalitatii prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicata.

in acest sens, mentiondm ca principiul legalitatii presupune existenta unor
norme de drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor,
astfel cum reiese si din jurisprudenta constantd a Curfii Europene a Drepturilor
Omului, care in argumentele sale a stabilit ca legea trebuie sa indeplineasca
anumite conditii calitative printre acestea numiarandu-se si previzibilitatea’ ;

Totodats, semnalim ci instituirea interdictiei in sensul propus creeaza
premisele unor vicii de neconstitutionalitate si in raport cu prevederile art. 148
alin. (2) din Constitutia Romaniel, potrivit cdrora ,.,Ca urmare a aderdrii,
prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozifiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”, prin
raportare la art. 26-28 din TFUE referitoare la libera circulatie a marfurilor,
potrivit carora ,Piata interna cuprinde un spatiu fdrd frontiere interne, in care
libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este
asiguratd in conformitate cu dispozitiile tratatelor”.

2. Precizim ca initiatorii, prin masura propusd, au avut in vedere
interzicerea exportului de lemne de foc, fard a distinge daca masura vizeaza
exportul (strict operatiunile efectuate catre state terte) sau livrérile intracomunitare
(operatiuni realizate in cadrul pietei interne a Uniunii Europene).

In ceea ce priveste livrarile citre statele membre UE, sunt incidente
prevederile art. 35 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE)
care interzic restrictiile cantitative la export si masurile cu efect echivalent.

O masurd precum cea avutd in vedere de initiativa legislativa poate fi
introdusa de un stat membru al UE doar dacad este justificata strict in baza
motivelor imperative de interes general, prevazute la art. 36 TFUE - motive ,.de
morald publica, de ordine publicd, de sigurantd publicd, de protectie a sanatafii si
a vietii persoanelor si a animalelor sau de conservare a plantelor, de protejare a

! Curtea Constitutionald a statuat in deciziile sale — Decizia nr. 1360/2010, Decizia nr. 26/2012, Decizia nr. 17/2015, 5.a ca ,, Principiul legalitafi
presupune, de asemeneaq, exisienfa unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise gi previzibile in aplicarea lor, astfel cum retese si din
Jjurisprudenga constantd a Curfit Europene a Drepturilor Omului (Hotardrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra lialiei, Hotdrdrea din 23

noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei si alfii contra Greciei, Hotdrdrea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei}".
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unor bunuri de patrimoniu national cu valoare artisticd, istorica sau arheologicd
sau de protectie a proprietdtii industriale §i comerciale”.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene interpreteaza in mod restrictiv lista de
derogari prevazute la art. 36 din TFUE, toate referindu-se la interese
non-economice (cauzele C-120/95 Deker si C-72/83 Campus Oil).

Din interpretarea elementelor din Expunerea de motive reiese faptul ca
masura propusi este intemeiatd de initiatori pe motive sociale si pe motive de
ordin economic.

Cu toate acestea, nu este suficientd doar invocarea unui atare obiectiv pentru
a asigura conformitatea masurii cu dreptul Uniunii Europene, fara ca masura sa fie
justificata din punct de vedere al proportionalitatii sale, in raport cu obiectivul
atins.

Astfel, exista doud elemente esentiale in aplicarea proportionalitatii, care
trebuie demonstrate, in concret, de initiatorii masurii propuse:

- adecvarea masurii, In sensul ca aceasta trebuie sd fie potrivitd pentru
atingerea obiectivului urmarit, existdnd o legatura directa intre aplicarea masurii si
atingerea obiectivului;

- efectul masurii - aceasta sa nu depaseasca ceea ce este necesar, respectiv sa
nu existe masuri mai putin restrictive care s permita atingerea obiectivului.

Masurile care pot fi justificate de statele membre in raport cu cele
mentionate trebuie si indeplineasca o conditie suplimentara reglementatd de
TFUE la art. 36, teza a doua, respectiv sa nu constituie un mijloc de discriminare
arbitrar si nicio restrictie disimulatd in comertul dintre statele membre. Aceste
elemente se evalueaza in contextul analizei de proportionalitate, sarcina dovezii
indeplinirii conditiilor mentionate revenind autoritatii competente sau initiatorilor.

In sprijinul argumentarii necesare, nu existd informatii concrete in
Expunerea de motive, care ar putea constitui justificari formale ale masurii
propuse, in sensul TFUE.

In lipsa acestor elemente, consideram cid masura este incompatibilda cu
art. 35 TFUE.

3. Mentionam ca lemnul de foc, obiect al initiativei legislative, ar fi trebuit
definit mai clar, intrucat dimensiunile prevazute sunt, mai degraba, caracteristice
lemnului rotund de lucru.

Fird o definire precisi, exportul cu lemn de foc poate continua, materialul
lemnos fiind inscris in documente cu alte denumiri de sortimente pentru care
exportul nu este interzis.

4. In ceea ce priveste reglementarea procedurii de stabilire a pretului
mediu/m’ prevazuta la art. 2 din initiativa legislativa, precizam ca in conformitate
cu actualele prevederi legale (Regulamentul de valorificare a masei lemnoase din
fondul forestier proprietate publicd aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 617/2016) preturile de vanzare se aproba, in baza principiilor de eficienta
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economica, de citre entitatile care vand lemnul si anume Regia Nationald a
Pédurilor - Romsilva pentru materialul lemnos provenit din fondul forestier
proprietate publicd a statului, respectiv ocoalele silvice de regim, infiintate de
unitdtile administrativ-teritoriale, pentru materialele lemnoase provenite din fondul
forestier proprietate publica a acestora.

Pentru materialul lemnos provenit din fondul forestier proprietate privata a
persoanelor fizice si juridice pretul de vanzare se stabileste in conditiile economiel
de piata de catre proprietari sau administratori.

5. Semnaldm ca prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2016, care a
modificat Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor
silvice’, cu modificdrile ulterioare, s-a intervenit in mod expres asupra
reglementarilor referitoare la contraventiile silvice, in special in ceea ce priveste
constatarea §i sanctionarea unor contraventii referitoare la exploatarea masei
lemnoase.

Totodatd, mentionim ca Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, reprezinta cadrul legal
general de reglementare in domeniul silvic, astfel incét interventiile legislative in
domeniul silvic trebuie sa aiba in vedere si corelarea acestora cu prevederile legii
respective.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Mihai TUBDOSE

v

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

% proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanja de urgenja a Guvernului nr. 51/2016 se afld in dezbatere parlamentard la Camera Deputayifor;
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