EXPUNERE DE MOTIVE

Romania este una dintre tirile europene cu cel mai ridicat potential in
sectorul agricol, avand a sasea cea mai mare suprafatd agricola utilizatd dintre
tarile UE, insd se confruntd cu un randament foarte scazut al productiei agricole,
din cauza mai multor factori.

Unul dintre factorii importanti il constituie criza de fortei de munca din
agriculturd, aceasta fiind una dintre problemele cele mai grave cu care se
confrunta in prezent fermieril.

Crearea locurilor de muncd, sprijinirea integrarii si participarii grupurilor
dezavantajate pe piata muncii si dezvoltarea unei societati inclusive reprezinta
priorititi ale dezvoltarii rurale din Romania.

Imbunatitirea performantelor economice si a accesului pe piatd al fermelor,
in scopul cresterii competitivitatii acestora, reprezintd o componentd esentiala
pentru revitalizarea zonelor rurale.

Potrivit Eurostat, dintre statele membre ale Uniunii Europene, Polonia are
cea mai mare forta de munca angajata in sectorul agricol, 1,9 milioane de
persoane. Romania ocupa locul al doilea, cu 1,6 milioane de persoane. In tara
noastra, procentul membrilor de familie ai proprietarului care lucreaza la ferma
este peste media europeana, ajungand la 88,7%.

Cu toate acestea insd, aproximativ 85% din totalul fortei de munca din
agriculturd este nesalariati — lucrdind pe propriile exploatatii agricole de
subzistentd. Prin contrast, ponderea medie a lucratorilor nesalariati din sectorul
agricol in UE este de 72%, iar in unele state chiar cu mult mai redusa (Spania-
50%, Franta — 63,1%, Germania — 55,8% ).

Studiile de specialitate aratd faptul ca tarile cu cei mai mulfi lucratori
salariati in agriculturd sunt cele care inregistreaza §i cea mai ridicata valoare
addugati brutd generatd la nivel de lucrator. Toate acestea conduc catre problema
fundamentald cu care se confruntd agricultura romaneasca, i anume randamentul
relativ mic al productiei agricole.

O alti problemi caracteristica sectorului agricol roménesc din perspectiva
resurselor umane o reprezintd faptul cd nu existd un statut profesional clar definit
al agricultorului. Acest lucru are implicatii puternice, pe plan fiscal si al
asigurarilor sociale i asistentei de sanatate.

Cauzele principale pentru care Romania se confrunta la ora actuald cu o
crizi in sectorul fortei de muncd ocupate in sectorul rural si mai ales cu o

imbatranire a populatiei ocupate in agricultura sunt de naturd diferitd insd ambele
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tin de politica statului privind promovarea de masuri active pentru intoarcerea
tinerilor la sat, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca din domeniul rural,
evitarea migratiei si consolidarea durabild a exploatatiilor care functioneaza in
acest sector.

Una dintre aceste cauze este fiscalitatea ridicatd cu care se confrunta
angajatorii din mediul rural, raportata la specificul sectorului agricol, la costul
fortei de munca raportat la costul de productie si la pregétirea profesionald a
angajatilor.

Confruntat cu o ratd a sariciei deosebit de ridicatd, de peste 54%, mediul
rural nu detine elementele de atractivitate necesare pentru mentinerea tinerilor la
sat, iar presiunea fiscald asupra angajatorilor nu permite acestora stabilirea unor
relatii de munca corecte si concrete care sa diminueze efectele lipsei de forta de
munci tinere in mediul rural.

Pe de alta parte, datele prezentate de Institutul National de Statistica indica
faptul ci, dintr-un total de 3.859.043 de exploatatii agricole, doar 30.698 de
exploatatii au personalitate juridicd, iar un numar de 5.215 exploatatii sunt
administrate de cdtre persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si
intreprinderi familiale.

Aceste cifre aratd ci avem o situatie deosebit de vulnerabila din perspectiva
nu numai a realizarii unor randamente crescute in agriculturd cu efect asupra
competitivitatii produselor roméanesti pe pietele internationale, dar si din
perspectiva numarului de potentiali angajatori din acest sector.

Efectul resimtit de aceste cauze este acela cd riscdm sa menfinem o
agriculturd de subzistentd si de semisubzistentd in zona rurald cu efect asupra
mentinerii gradului de saracie si a migratiei fortei de munca.

De asemenea cifrele de mai sus aratd si faptul ca subventiile in agricultura
nu constituie singura solutie pentru rezolvarea problemelor socio-economice din
mediul rural, dacd tinem cont de numarul mare de exploatatii (3,8 milioane)
raportat la numirul de cca. 850 mii beneficiari de subventii care se inregistreaza
anual.

Asigurarea unor facilitati fiscale in domeniului muncii in agricultura creste
nu numai interesul angajatorului in a folosi fortd de munca calificata si tanara in
activitatea de productie, dar asigura si cadrul de realizare a unui echilibru intre cel
care produce si cel care poate participa la procesul de productie, fara a creste
costurile de productie.

Prin prezentul proiect se stabileste cad angajatorul este scutit de la plata
tuturor obligatiilor citre stat ce decurg din acordarea drepturilor salariale in
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conditiile angajarii a minimum 3 tineri cu varsta sub 40 de ani, pentru o perioada
de cel putin 1 an.

in considerentele pentru acest program se tine cont atat de gasirea unui
instrument atractiv pentru tineri pentru a se reintoarce la sat si a lucra in
agriculturd, dar si pentru angajator care, fiind degrevat de o sarcind fiscala
importantd, poate folosi sumele rimase pentru angajarea de forta de munca tanara,
avind in vedere ci aceasta este deficitard, iar in randul tinerilor din domeniul rural
se inregistreazi cea mai mare ratd a somajului.

Angajatorul beneficiazd de acest program prin cresterea numarului de
salariati cu cel putin 3 salariati care indeplinesc conditiile stabilite. Tanarul angajat
s aiba varsta sub 40 de ani la angajare. Mentinerea angajatului pe cel putin o
perioada de un an.

Impactul acestui program asupra sectorului agricol este ca vom ajunge sa
avem o crestere cu 8,21% a fortei de muncd in agricultura, resepctiv cu 8 mii de
angajati, tineri cu varste sub 40 ani.

Efectul nu este numai unul direct, ci are consecinte si pe orizontald,
deoarece tinerii se vor instala la sat, vor intemeia familii in zona rurala, vor
consuma veniturile obtinute in mediul economic local, societatea céstigand o
persoani care are o sursd de venit concretd si stabila.

Astizi sunt angajati in societatile agricole din agriculturd 97.500 salariati.
Se preconizeazi angajarea unui numdr de 2.000 de tineri anual.

Impactul bugetar al acestui program este de circa 25 milioane euro anual,
sursa de finantare fiind din bugetul de stat.

Fati de cele prezentate, am inifiat propunerea legislativd, pe care o
supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentului in procedura de urgenta.

INITIATORI,

Senator PSD — Doina SILISTRU

Deputat PSD — Ioan MUNTEANU
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