EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupirii fortei de muncd, cu modificarile i completérile ulterioare, prevede, la art. 66
alin. (4), urmatoarele: ” (4) Persoanele aflate in detenfie care mai au de executat cel
mult 9 luni pana la ultima zi de executare a pedepsei pot urma un program de formare
profesionald organizat de agentiile pentru ocuparea forfei de muncd judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, cheltuielile necesare pregitirii profesionale fiind
suportate din bugetul asigurarilor pentru gomaj”.

Practica la nivelul sistemului penitenciar a demonstrat faptul ca termenul de 9
luni este insuficient pentru parcurgerea tuturor etapelor procedurale necesare pentru
obtinerea documentatiei solicitate de furnizorii de formare profesionald, pentru fiecare
detinut selectat in vederea efectudrii acestor cursuri.

Articolul citat face referire la “ultima zi de executare a pedepsei”, astfel
aplicabilitatea masurii este limitata la detinutii care finalizeazi pedeapsa la termen.

Odatd cu intrarea in vigoare a noului cadru legislativ privind executarea
pedepselor (ce permite liberarea conditionata numai din regimurile deschis si
semideschis), textul citat exclude de la aplicare detinutii care pot beneficia de
planificarea pedepsei (de regimul progresiv de executare), in conditiile unor eforturi
pentru reintegrarea postexecutorie. De asemenea, nu sunt prevdzute expres si
persoanele condamnate la executarea masurii educative a interndrii intr-un centru
educativ sau centru de detentie, acestea fiind de reguld persoane sub 18 ani cédrora le
lipseste pregatirea profesionala.

Modificarea propusd prin prezentul proiect de lege vizeaza cresterea perioadei
pana la ultima zi de executare de la 9 luni la un an, dar nu mai putin de 3 luni (durata
de 3 luni este durata minimd a unui curs de calificare, iar in intervalul de 1 an
calendaristic se pot procura documentele necesare inscrierii detinutilor la cursuri de
formare profesionald, in ciuda istoricului personal de abandon scolar, asistentd social,
deprofesionalizare si yomaj).

Diferenta de trei luni este semnificativa, un trimestru - activitate in cadrul scolii -
este de jumatate de semestru. Majoritatea documentelor necesare pentru inscrierea la
cursuri de formare profesionald vizeazi nivelul de studii absolvit/certificat.
Modalitatea de procurare a documentelor ce atestd nivelul de studii este extrem de
stufoasd se elibereazd intre unitd{i de invatdmant sau prin procurd. De multe ori
inscrierea la cursuri se face in baza unei declaratii pe proprie raspundere a detinutilor
in raport cu obligatia de a procura documentele care atestd ultimul nivel de studii
certificat.

Au existat situatii in care detinutii selectionati nu au putut procura in termen
documentele, nu au sustinut examenul de absolvire si ulterior au actionat in instanta
unitatea penitenciard/furnizorul de formare pentru ca nu i-a certificat absolvirea, sau
nu a beneficiat de credite sau recompense.

Modificarea legislativd are in vedere si largirea sferei de aplicare a textului,
respectiv a situatiilor in care persoana poate beneficia de cursuri de formare
profesionala, incluzand si situatiile in care persoana se afla in executarea unei masuri



educative, precum si situatiile in care persoanele au vocatia liberarii conditionate sau
in cazul inlocuirii masurii interndrii cu masura asistarii zilnice.

Formularea actuald ,pand la ultima zi de executare a pedepsei” este
interpretabild ca liberare in termen. Dupa modificarea cadrului executional penal
liberarea conditionata se poate face numai din regimuri permisive, respectiv deschis si
semideschis. In termen se pot libera si detinutii de la maxima siguranta. Participarea la
activitati — deci si cursuri de formare profesionala - functioneaza ca suport pentru
schimbarea regimului deci si pentru regimul progresiv. In situatia in care participarea
la cursuri bugetate din fonduri publice ar fi asociata si vocatiei de liberare
conditionatd, ar functiona ca factor motivational pentru schimbarea de comportament,
deci ca suport pentru functionarea regimului progresiv. Practic in comisia de liberare
ar intra detinuti care au participat la cursuri de formare profesionald in contextul
regimului progresiv de executare.

Aceastd modificare ar contribui la eficientizarea masurii de protectie sociala si
la armonizarea prevederilor cu legislatia executional penala.

Raportul final din proiectul “Reintegrarea detinutilor pe piata muncii din
Romania” (POSDRU/70/6.2/S/33488), finantat de Fondul Social European si derulat
de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, realizat si publicat de expertii
independenti Pascal Decarpes si loan Durnescu (2012) contine urmdtoarea
recomandare:

(...) ., Se recomandd ca limita de 9 luni inainte de liberare sa fie abandonata.
Detinutii ar trebui sd poatd urma cursuri de calificare pe toatd durata detentiei. In
acest mod, ei vor putea urma mai multe cursuri de calificare, iar perspectivele de
angajare vor creste. Pentru a inldtura riscul deprofesionalizdrii pe durata detentiel,
inainte de sfarsitul perioadei de detentie s-ar putea organiza cursuri scurte §i
experiente de recapitulare. Mai mult chiar, riscul deprofesionalizarii ar putea fi
diminuat dacd detinutii ar putea practica meseriile pentru care au fost calificafi, in
penitenciar sau in afara lui, incd din timpul detentiei. T otodatd, detinutii din regimul
deschis care isi manifestd dorinta de a “iesi la munca” ar putea sd fie considerati
"persoane in cdutarea unui loc de muncd” si, in consecinfd, sd se bucure de toate
drepturile ce decurg din aceastd calitate. Pentru a evita orice conflict intre exigentele
de sigurantd a detinerii, tratament §i iesirea la muncd in comunitate, se recomandd ca
administratia penitenciarului sa emitd un aviz inainte ca detinutul sa primeascd
aceastd calitate.

Actiune - art. 66 alin. (4) din Legea nr. 107/2004 ar trebui reformulat, astfel incat
limita de 9 luni sd fie abandonatd. Aceastd recomandare este valabila i pentru
regulamentele §i protocoalele subsecvente. De asemenea, propunem ca proiectul de
lege privind modificarea Legii nr. 107/2004 sda fie amendat prin recunoasterea
detinutilor din regim deschis care isi doresc sd lucreze ca fiind , persoane aflate in
cautarea unui loc de munca’.



