EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru suspendarea Legii nr. 217/2016
privind diminuarea risipei alimentare

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Risipa alimentari este o problema complexa care preocupa la nivel
mondial autoritati, institutii de cercetare, universitati, organizatii non-
guvernamentale. Aceasta pune presiune asupra securitatii alimentare si
tinde sa aiba implicatii majore, de ordin economic, social si ecologic.

Pentru a satisface cererea de alimente la nivel mondial a unui
numir de 9 miliarde de oameni proiectat pana in 2050, se estimeaza ca
este nevoie de un procent de alimente mai mare cu 60% insd, avand in
vedere ci aproximativ o treime din toate produsele alimentare destinate |
consumului uman sunt pierdute, reducerea pierderilor de produse si
deseuri alimentare poate ajuta in mod eficient si economic la reducerea
risipei de alimente.

In vederea elaborarii normelor metodologice de aplicare a Legii
217/2016 pentru diminuarea risipei alimentare reprezentantii ministerului |
au avut intalniri cu reprezentan[;n principalelor asociatii ale sectoarelor
aflate sub incidenta legn In urma acestor intlniri au rezultat urmatoarele
observatii si propuneri:

S-a constatat lipsa de claritate a legii, nu este clar care sunt
operatorii economici care trebuie sa aplice acest act normativ.

Din cadrul legii lipsesc definitiile referitoare la data limita de consum.
Masurile prevazute ca fiind o ierarhie a diminuarii risipei de alimente nu
sunt armonizate cu realitatea din Romania si nu au un caracter dispozitiv
clar. w

Prevederile referitoare la vanzarea produselor cu 3% plus TVA din
pretul de achizitie poate crea o retea paraleld de comercializare a
produselor agroalimentare care au fost supuse prevederilor referitoare la
reducerea risipei de alimente.

In actul normativ nu sunt prevederi exprese referitoare la
autorititile care efectueazd constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor.




O serie de masuri previzute in lege sunt lipsite de claritate si
previzibilitate si creeaza dificultati in aplicare, cu atat mai mult cu cat
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are obligatia legala de a
elabora normele de aplicare ale acestui act normativ. A se vedea in acest
sens, utilizarea sintagmelor: “aproape de expirarea datei-limita de
consum” sau ”....entitati, devenite operatori din sectorul agroalimentar”.
Legea nr. 217/2016 stabileste ca destinatari ai normei pe operatorii
economici din sectorul agroalimentar, insa acestia nu sunt definiti nicdieri
in cuprinsul legii. Mai mult, art. 2 alin. (2) lit. ¢) prevede transferul
alimentelor catre “entititii, devenite operatori din sectorul agroalimentar
ca urmare a inregistrarii la Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor, denumita in continuare ANSVSA”, fara ca
aceastd procedurd si fie reglementatd in legislatia specifica. In lipsa
reglementarii la nivel de lege a unor elemente cu caracter imperativ,
aceste obligatii nu pot fi stipulate nici in normele de aplicare a legii fara
a se incilca principiul ierarhiei actelor normative.

Sintagma, previzutd la art. 4 alin. (1), “incdlcarea uneia din
prevederile art. 2” este imprecisa, vaga si lipsita de claritate, determinand
confuzie atit pentru destinatarul normei, cit si pentru reprezentantii
imputerniciti ai autoritdtilor cu atributii de control in domeniul
agroalimentar ce au atributia de a constata contraventiile si de a aplica
sanctiunile, cu atit mai mult cu cat la art. 2 nu este reglementata in sarcina
destinatarului o actiune determinatd, ci obligatia de a adopta doar anumite
masuri. Aceasta dispozitie este imprecisa sub aspectul aplicarii ei inclusiv
cu privire la caracterul obligatoriu al indeplinirii cumulative a tuturor
masurilor prevazute la art. 2 alin. (2) sau a uneia/unora din acestea.

Prin aceste formuliri care nu sunt proprii unui act normativ,
neputindu-se identifica scopul si ratiunea acului normativ si nici conduita
pe care trebuie s3 o urmeze destinatarii unor astfel de norme, consideram
ci actul normativ aduce atingere principiilor constitutionale ale
previzibilitatii si claritatii normelor.

Prevederile art. 3 alin. (4), potrivit carora asociatiile si fundatiile
pot comercializa alimente aflate aproape de expirarea datei-limita de
consum, creeazi premisele ca produsele alimentare destinate consumului
uman si ajunga la destinatarul final si, implicit, sa fie consumate intr-o
stare de degradare improprie consumului astfel incat sid produca
consecinte extrem de negative pentru sdnatatea omului.

Prevederile art. 3 alin. (1) si (2) din lege creeaza discriminare intre
entititile care, in conditiile legii, pot desfasura activititi economice.

Astfel, conform dispozitiilor alin. (1) operatorilor din sectorul |
agroalimentar prevazuti la art. 2 alin. (2) lit. c¢) le este interzisa
comercializarea in orice mod a alimentelor catre alti operatori din sectorul
agroalimentar sau direct consumatorului final, in timp ce, conform




dispozitiilor alin (2), asociatiile si fundatiile care functioneaza in baza
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu
modificdrile ulterioare, precum si intreprinderile sociale care
functioneazi in baza Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, cu
modificarile ulterioare, pot comercializa alimente aflate aproape de
expirarea datei-limitd de consum.

1!. Transpunere/creare
cadru pentru aplicare
legislatie comunitara

In prezent la nivelul Uniunii Europene, Parlamentul European a
recomandat statelor membre reducerea pierderilor de alimente cu |
50% péana in anul 2030, raportat la anul 2014.

2. Schimbiri
preconizate

Aplicarea prevederilor prezentei Ordonante de urgentda pentru
suspendarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a Im

pactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Anual se inregistreazi pierderi de 90 milioane de tone de alimente
la nivelul UE, la nivel mondial insumandu-se 1,3 miliarde de tone de |
alimente care se risipesc. Conform datelor inregistrate la nivelul Comisiei |
Europene incepand cu 1974 pana in prezent, se estimeaza ca risipa de
alimente la nivel mondial a crescut cu 50%. La nivel mondial exista un
miliard de oameni care suferd de malnutritie, iar aceste pierderi sunt
estimate la 750 miliarde dolari, mai exact de sase ori valoarea ajutoarelor
pentru dezvoltare, aceste cifre releva faptul ca este necesar un cadru
legislativ pentru diminuarea risipei de alimente. Pentru a satisface cererea
de alimente la nivel mondial a unui numar de 9 miliarde de oameni
proiectat pand in 2050, se estimeazi ca este nevoie de un procent de
alimente mai mare cu 60% insi, avand in vedere ca aproximativ o treime
din toate produsele alimentare destinate consumului uman sunt pierdute,
reducerea pierderilor de produse si deseuri alimentare poate ajuta in mod
eficient si economic la reducerea acestor cifre.

1'. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Cauzele risipei de alimente nu sunt mereu aceleasi; ele difera in .
functie de etapa lantului de aprovizionare cu alimente, de tipul produsului |
si de locul unde sunt irosite alimentele. Dacé se imparte lantul alimentar
in cinci sectoare (productie agricold, gestionare si depozitare, procesare,
distributie si consum), se poate observa modul in care diverse
comportamente din fiecare sector duc la eliminarea alimentelor perfect
comestibile: incepand cu pierderile inregistrare in timpul recoltarii si al

depozitarii, pind la transportul in conditii nesigure, la greselile de
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etichetare si la proastele obiceiuri ale consumatorilor finali atunci cand
cumpara si folosesc produsele alimentare. Productia de alimente in
surplus pe care nu le consumidm implicd un cost ridicat in termeni
ecologici, de la folosirea energiei si a resurselor naturale (in primul rand
a apei). Astfel prin diminuarea risipei de alimente la nivelul
intreprinderilor mici si mijlocii se diminueaza si pierderile.

2. Impactul Nu este cazul.

asupra sarcinilor

administrative

22, Impactul In Romania nu s-a realizat pana la aceasta daté un studiu prin care
asupra si se dimensioneze nivelul risipei alimentare la nivelul fiecdrei etapa a
intreprinderilor | lantului agroalimentar. Datele referitoare la Romania care au fost

mici si mijlocii

publicate pani la aceastd datd, reprezinta diferite estimari realizate prin
extrapolare conform metodologiei mentionate de autori, acestea situeaza
Romania pe locul 9 la nivelul Uniuni Europene. Insa conform studiului
derulat de Comisia Furopeand, a rezultat cd cea mai mare risipd de
alimente la nivel european se estimeaza a fi la consumatorii finali — 49%,
fiind urmata de sectorul de procesare, care are o pondere de 37%, in timp
ce la nivelul distributiei si comertului aceasta reprezinta 7%. In timp ce
sectorul de alimentatie publica a fost estimat la 5%, iar sectorul agricol la
doar 2% din totalul risipei de alimente.

3. Impactul social

Raportat la venitul familial, se confirma corelatia nivelului mediu
national cu resursele financiare existente, acesta variind de la simplu la
dublu, respectiv un nivel de risipa de 6,9% este corelat cu venituri sub
1500 lei, iar un nivel de risipa de 13.4%, este corelat cu venituri de peste
3500 lei.

In ceea ce priveste evolutia pe o perioadd mai lunga (6 luni) se |
constatd un nivel mediu national al risipei alimentare din mediul urban
de 10,4%, pentru o gospodarie cu o medie calculatd de 2,73 membri.
Nivelul se inscrie in estimarile specifice pentru tarile cu venituri medii-
mici la nivel european. Se va reduce povara asupra bugetului acordat
persoanelor asistate social, prin donarea de produse alimentare, acestea
putand beneficia de aceste produse alimentare. Rezultatele cercetarilor
efectuate de Institutul de Bioresurse Alimentare, acestea indica o cantitate
medie ponderatd de alimente risipite saptamanal in gospodariile din
mediul urban de 0,83 kg pentru o gospodérie cu un numéar mediu calculat
de 2.73 membri. Aprecierea este de relativa stagnare a fenomenului,
comparativ cu anul trecut. Totusi 12,7% dintre respondenti au declarat o
crestere la nivelul propriilor gospodarii. Aproximativ 9% dintre
respondenti au declarat cd arunca peste 2 kg de alimente saptamaénal.
Dintre ei 6% declara venituri de peste 2500 lei/luna, 59,5% fac parte din
familii de peste 3 persoane, iar 2% sunt din Bucuresti, 6,3% dintre




[ respondentii care declara ca arunca peste 2 kg de mancare sunt din orase
de peste 50.000 locuitori.

4. Impactul Prin adaptarea la conditiile si situatia actuala din Romania a
asupra mediului | mésurilor de responsabilizare si a ierarhiei de diminuare a risipei
alimentar scad costurile privind colectarea deseurilor biodegradabile prin
scaderea cantititilor, urmand ca mare parte din alimente sé fie recuperate
prin donare, valorificare prin intermediul compostarii sau transformarii
acestora in hrana pentru animale (acolo unde situatia o permite) si biogaz.

asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

4!, Impactul Nu este cazul.

5. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, ct si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a_Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a

intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Elaborarea normelor metodologice de aplicare a Legii
217/2016 privind diminuarea risipei de alimente.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3.Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




| 5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

In procesul de elaborare a prezentului act normativ au avut
loc consultiri cu reprezentantii formelor asociative
reprezentative din sectoarele aflate sub incidenta legii.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care

activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul
proiectului de act normativ

La nivelul ministerului existd inca din anul 2014 un
grup de lucru format din peste 25 de entitati publice si
private, respectiv autoritati, institutii si organizatii nationale
care au elaborat un Plan de masuri strategice care au fost
cuprinse in Planul National de Actiune pentru Combaterea
Risipei Alimentare, intre care evaluarea si dimensionarea
fenomenului risipei  alimentare pe intregul lant
agroalimentar la nivel national si stabilirea unor obiective
strategice pe termen scurt, mediu si lung pentru reducerea
risipei alimentare. La alegerea organizatiilor care au
participat la consultare s-a avut in vedere activitatea
acestora in cadrul grupului de lucru.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitiati ale acestor
autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




constituirea consiliilor
interministeriale
Permanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 454/2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Fiind o situatie exceptionala care impune adoptarea
de solutii imediate conform alin. (13) al art. 7 din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, proiectul de act
normativ nu trebuie pus in procedura de informare
publica.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale
si /sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru suspendarea Legii nr. 217/2016
privind diminuarea risipei alimentare, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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