EXPUNERE DE MOTIVE

Presedintele Camerei Deputatilor reprezintd camera inferioard a
Parlamentului Romaniei, aceastd functie de reprezentare conferindu-i a doua
posibilitate de inlocuire a Presedintelui Romaniei, dupa Presedintele Senatului, in
cazul imposibilitdti exercitarii functiei de catre titular. Avand o asemenea
importantd constitutionald apreciem c& functia de Presedinte al Camerei
Deputatilor trebuie sa fie ocupatd de o persoand cu experientd parlamentard si cu
inaltd probitate morald. Situatiile care genereazd indoieli cu privire la probitatea
morald a celui care este ales de deputati s conduci activitatea Camerei Deputatilor
pot fi puse in discutie pe calea unei propuneri de revocare din functie. Actuala
formd a articolului 26 din Regulamentul Camerei Deputatilor ingradeste, prin
dispozitiile sale restrictive, posibilitatea de a discuta despre revocarea persoanei
care indeplineste functia de Presedinte al Camerei Deputatilor. Formularea in
vigoare, prin care numai liderul grupului parlamentar care 1-a propus pe candidatul
la functia de Presedinte al Camerei Deputatilor poate cere revocarea sa, a fost
introdusa din teama majoritdtii parlamentare, constituita la inceputul legislaturii, ¢
ar putea pierde, in cadrul respectivel legislaturi, controlul parlamentar si implicit
conducerea Camerei Deputatilor. Forma restrictivd este, in opinia noastra,
nedemocraticd pentru cd ingradeste dreptul opozitiei parlamentare de a-si exprima
vointa. Acest drept a fost statuat de Curtea Constitutionald prin mai multe decizii.
Mentionam Decizia Curfii Constitutionale nr. 223 din 13 aprilie 2016 care, la
paragraful 36, aratd ca ,, In Jurisprudenta sa, Curtea a retfinut cd, in domeniul
dreptului parlamentar, principala consecintd a naturii elective a mandatului
reprezentativ §i a pluralismului politic o constituie principiul pe care doctrina l-a
consacrat in mod sugestiv "majoritatea decide, opozitia se exprimd". Acest
principiu presupune ca prin organizarea §i functionarea Camerelor Parlamentului
sd se asigure ca majoritatea sa decida numai dupd ce opozitia s-a exprimat, iar
decizia pe care aceasta o adoptd sd nu fie obstructionatd in cadrul procedurilor
parlamentare. Regula majoritatii implicd in mod necesar evitarea oricdror
mijloace care ar conduce la o manifestare abuziva din partea majoritatii sau a
oricaror mijloace obstructioniste care ar avea drept scop impiedicarea
desfasurarii normale a procedurii parlamentare, culmindnd cu boicotul
parlamentar, pardsirea lucrdrilor in structurile parlamentare sau retragerea de la



activitatea Camerelor. Or, principiul "majoritatea decide, opozitia se exprimd"
implicd, in mod necesar, un echilibru intre necesitatea de exprimare a pozitiei
minoritafii politice cu privire la o anumitd problema si evitarea folosirii
mijloacelor de obstructie, in scopul asigurdrii, pe de o parte, a confruntdrii
politice din Parlament, deci a caracterului contradictoriu al dezbaterilor, si, pe de
alta parte, a indeplinirii de cdire acesta a competentelor sale constitutionale si
legale. Cu alte cuvinte, parlamentarii, fie cd provin din rdndul majoritdtii, fie ca
provin din cel al opozitiei, trebuie sd se abtind de la exercitarea abuzivd a
drepturilor procedurale si sd respecte o reguld de proportionalitate, de naturd sd
asigure adoptarea deciziilor ca urmare a unei dezbateri publice prealabile”.
Pentru a-si putea exprima punctul sau de vedere cu privire la Presedintele Camerei
Deputatilor si pentru ca acest punct de vedere si se materializeze intr-un act cu
putere juridicd infraconstitutionalad este necesard completarea continutului art.26
din regulamentul Camerei Deputatilor in sensul ci revocarea din functia de
presedinte sd poatd fi propusd si de liderii de grup a minimum doud grupuri
parlamentare sau de cel putin o treime dintre deputati. Considerdm ca doud grupuri
parlamentare sau o treime dintre deputati pot constitui un procent semnificativ din
totalul celor care compun Camera Deputatilor, ceea ce este in concordantd cu
dispozitiile Deciziei CCR nr. 602/2005, in sensul ci orice hotirare de revocare a
Presedintelui Camerei Deputatilor poate fi solicitatd si de ,,0 altd componentd a
Camerei” in afard de grupul care 1-a propus initial.

Modificarea propusa conduce la Imbunititirea cadrului regulamentar al
Camerei Deputatilor deoarece pune in aplicare dispozitii cuprinse in deciziile
Curtii Constitutionale, nr.223/2016, precitatd si DCCR nr. 209/2012.

Fatd de cele mentionate mai sus propunem plenului Camerei Deputatilor
proiectul de hotardre de completare a art26 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, pentru motivele detaliate in prezenta expunere de motive, precum si de
modificare a art. 27 cu o normd de corelare tehnico-legislativd referitoare la
prezentarea in plenul Camerei Deputatilor a motivelor pentru care se propune
revocarea.

Initiator:

Raluca Tur
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