EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru ratificarea rezolutiei Adunirii Statelor Parti (ASP) la Statutul de la Roma al Curtii
Penale Internationale (CPI), adoptati de cea de-a XIV-a sesiune a ASP la Statutul de la
Roma al CPI (14/Res.2), la 26 noiembrie 2015, privind articolul 124 din Statutul Curtii
Penale Internationale, adoptat la Roma, la 17 iulie 1998

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

1. Curtea Penald Internationald (CPI) este prima si totodatd singura
instantd penald internationald permanentd. Aceastd institutie a fost
infiintata prin Statutul de la Roma al CPI (denumit, in continuare,
,Statutul CPI”), adoptat la data de 17 iulie 1998, care a intrat in
vigoare la 1 iulie 2002.

Romania a semnat Statutul CPI la data de 7 iulie 1999 si 1-a ratificat
prin Legea nr. 111 din 28 martie 2002. CPI este complementara
jurisdictiilor penale nationale, competenta acesteia fiind limitatd la
crimele cele mai grave care privesc ansamblul comunitatii
internationale: crima de genocid, crimele impotriva umanitatii,
crimele de razboi si crima de agresiune; In prezent, competenta CPI
este exercitatd doar in privinta crimei de genocid, crimelor impotriva
umanitatii si a crimelor de razboi.

2. La momentul negocierii Statutului CPI, a fost agreata introducerea
unei prevederi tranzitorii, in baza careia, la momentul ratificarii
acestui tratat, orice stat avea posibilitatea sd formuleze o declaratie
(,,opt-out”), prin care, pentru o perioada de sapte ani de la intrarea in
vigoare pentru statul respectiv, nu recunostea competenta CPI cu
privire la categoria de crime prevazute la art. 8 din Statut (crimele de
razboi), sdvarsite de proprii cetateni pe teritoriul statului in cauza. De
asemenea, conform dispozitiilor articolului mentionat mai sus, acesta
urma sa fie reevaluat in cadrul Conferintei de Revizuire,




Textul art. 124 din Statutul CPI, intitulat “Dispozitii tranzitorii”, este
formulat astfel: “Cu toate dispozitiile art. 12 paragrafele 1 si 2, un stat
care devine parte la prezentul statut poate declara ca, pentru o
perioada de 7 ani de la intrarea in vigoare a statutului in ceea ce il
priveste, el nu acceptd competenta Curtii in privinta categoriei de
crime prevazute la art. 8, cand se presupune ca o crimd a fost comisa
pe teritoriul sau de cetatenii sdi. El poate in orice moment si isi
retragid aceastd declaratie. Dispozitiile prezentului articol vor fi
reexaminate la conferinta de revizuire convocati conform art. 123
paragraful 1.”

Scopul introducerii acestei prevederi, de compromis, a fost de a
facilita intrunirea consensului pentru adoptarea Statutului de la Roma,
in conditiile refinerii exprimate de anumite state cu privire la faptul ca
jurisdictia noii instante penale internationale ar fi fost prea ampla.

3. Cu prilejul Conferintei de Revizuire desfasurate la Kampala, in
anul 2010, s-a decis amanarea acestei examinari pentru cea de-a XIV-
a sesiune a ASP CPI. La cea de-a XIV-a sesiune a Adunarii Statelor
Parti la Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, a fost
adoptata rezolutia ASP-CPI/14/Res.2, prin care este eliminat art. 124
din Statutul CPIL.

4. In cursul anului 2017, prezentul proiect de lege a fost discutat in
cadrul Comisiei Nationale de Drept International Umanitar (CNDIU),
organ consultativ al Guvernului, constituit in scopul indeplinirii
obligatiilor ce revin Romaniei in baza tratatelor din domeniul
dreptului international umanitar.

CNDIU reuneste reprezentanfi ai Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Justitiei, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Educatiei Nationale, Ministerului
Sanatatii, Ministerului Culturii si Identitatii Nationale si Ministerului
Mediului.

In urma discutiilor purtate cu privire la acest subiect, CNDIU a
recomandat ratificarea rezolutiei ASP-CPI/14/Res.2, adoptata de cea
de-a XIV-a sesiune a Adunarii Statelor Parti la Statutul de la Roma al
Curtii Penale Internationale, la 26 noiembrie 2015.

2.Schimbari
preconizate

Prin ratificarea rezolutiei ASP-CPI/14/Res.2, adoptatd de cea de-a
XIV-a sesiune a Adundrii Statelor Parti la Statutul de la Roma al
Curtii Penale Internationale, la 26 noiembrie 2015, Romania isi va
exprima consimtamantul cu privire la eliminarea art. 124 din Statutul
CPI si va facilita intrarea in vigoare a acestui amendament.




Procedural, amendamentul se supune procedurii prevdzute de art. 121
para. 4 al Statutului CPI, care conditioneaza intrarea in vigoare de
trecerea unui an de la depunerea instrumentelor de acceptare sau de
ratificare de catre 7/8 din totalul statelor parti.

Dupd intrarea in vigoare a amendamentului, statele urmeazid si
devina, pe viitor, parti la Statutul CPI, nu vor mai avea posibilitatea
formularii declaratiei prevdazute de art. 124 din Statut, care le
permitea, pentru o perioadd de 7 ani de la intrarea in vigoare a
Statutului in ce le priveste, s nu recunoascd competenta Curtii in
privinta crimelor de rdzboi savarsite pe teritoriul acestor state de
proprii cetdteni. Prin urmare, prin eliminarea acestui articol nu va mai
fi posibila, pe viitor, limitarea jurisdictiei CPI, in anumite conditii, In
legdtura cu savarsirea unor crime de razboi.

De-a lungul timpului, doar doua state parti au formulat o astfel de
declaratie cu ocazia ratificarii: Franta si Columbia. In cazul Frantei,
declaratia a fost ulterior retrasd, iar in cazul Columbiei a incetat sa
producad efecte la sfarsitul perioadei de sapte ani de la intrare in
vigoare a Statului CPI pentru Columbia (31 octombrie 2009).

Pana la momentul actual, 5 state au ratificat acest amendament

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic Nu este cazul.
1'.Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor | Nu este cazul.
de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
2'. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.
2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Nu este cazul.
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
S.Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor bugetare Nu este cazul.
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare Nu este cazul.
3. Impact financiar, din care Nu este cazul.




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

S. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Maiasuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in

4




conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

S. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

a) Prezentul proiect
de act normativ a
fost avizat favorabil
de Consiliul
Legislativ prin
avizul nr.732/2017.
b) Nu este cazul.

¢) Nu este cazul.

d) Nu este cazul.

e) Nu este cazul.

6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a fost publicat pe
pagina web a Ministerului Afacerilor Externe,
impreund cu instrumentul de motivare, in
concordanta cu prevederile Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de | Nu este cazul.

catre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea wunor noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
rezolutiei Adundrii Statelor Parfi (ASP) la Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale (CPI), adoptata de cea de-a XIV-a sesiune a ASP la Statutul de la Roma al
CPI (14/Res.2), la 26 noiembrie 2015, privind articolul 124 din Statutul Curtii Penale

Internationale, adoptat la Roma, la 17 iulie 1998, pentru a fi supus Parlamentului spre
adoptare.
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