EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului pentru modificarea
art. 4 alin.(1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii

lucririlor de constructii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Urmare a modificarilor aduse articolului 3 alineatul (1)
litera b) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii prin Legea nr. 53/2016 si ulterior prin
Legea nr. 197/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 22/2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii, corelarea cu prevederile articolului 4 din acelasi act
normativ nefiind realizatd, se constatd necesitatea clarificéarii
competentei de emitere a certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor ~de  construire la  nivelul  autoritétilor
administratiilor publice locale ale municipiului Bucuresti.

In prezent, potrivit Legii nr. 50/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Primarul General emite
certificate de urbanism si autorizatii de construire pentru lucrari
de construire, reconstruire, extindere, reparare, consolidare,
protejare, restaurare, conservare, precum si orice alte lucrari,
indiferent de valoarea lor, care urmeaza si fie efectuate la toate
categoriile de monumente istorice prevazute de lege -
monumente, ansambluri, situri - inclusiv la anexele acestora,
identificate in acelasi imobil - teren si/sau constructii, la
constructii amplasate in zone de protectie a monumentelor si in
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zone construite protejate, stabilite potrivit legii, ori la constructii
cu valoare arhitecturald sau istoricd deosebitd, stabilite prin
documentatii de urbanism aprobate;

Potrivit Legii 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
se stabilesc trei categorii de monumente istorice, dupd cum
urmeaza:

a) monument - constructie sau parte de constructie,
impreund cu instalatiile, componentele artistice, elementele de
mobilare interioard sau exterioard care fac parte integranta din
acestea, precum si lucrdri artistice comemorative, funerare, de
for public, impreund cu terenul aferent delimitat topografic, care
constituie marturii cultural-istorice semnificative din punct de
vedere arhitectural, arheologic, istoric, artistic, etnografic,
religios, social, stiintific sau tehnic;

b) ansamblu - grup coerent din punct de vedere cultural,
istoric, arhitectural, urbanistic ori muzeistic de constructii
urbane sau rurale care impreuna cu terenul aferent formeaza o
unitate delimitatd topografic ce constituie o marturie cultural-
istorici semnificativd din punct de vedere arhitectural,
urbanistic, arheologic, istoric, artistic, etnografic, religios,
social, stiintific sau tehnic;

c) sit - teren delimitat topografic cuprinzand acele creatii
umane in cadru natural care sunt marturii cultural-istorice
semnificative din punct de vedere arhitectural, urbanistic,
arheologic, istoric, artistic, etnografic, religios, social, stiintific,
tehnic sau al peisajului cultural.

Urmare semnalarii de cédtre numerosi cetdteni, investitori
si proiectanti si de catre autoritatile adminsitratiei publice locale
de la nivelul Capitalei, se constatd cd se manifestd un blocaj
functional la nivelul autoritatilor administratiilor publice locale
ale municipiului Bucuresti in privinta emiterii certificatelor de
urbanism si autorizatiilor de construire pentru imobilele situate
in zonele de protectie a monumentelor si in perimetrele siturilor
arheologice clasate ca monument istoric, pentru 85% din
suprafata Capitalei, fapt ce constituie o situatie fara precedent si
extraordinard. Aceastd situatie este cauzatd de imprecizia pe care
prevederile specifice delimitdrii zonelor de protectie a
monumentelor (delimitarea realizatd prin considerarea unei raze
de 100 m de jur-imprejurul monumentului istoric, fara o
delimitare topografica clard) continute de Legea nr.422/2001
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, o induce.
De asemenea, siturile arheologice clasate ca monument istoric.
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nu sunt delimitate topografic, nefiind clard nici amplasarea
acestora si implicit nici zona de protectie generata potrivit legii.

Astfel, au existat situatii in care autorizatii de construire
pentru imobile considerate ca pozitionate in suprafata de
protectie generatd de ,raza de 100 m de jur-imprejurul
monumentului istoric” au fost contestate in instantd si, in baza
unor expertize topografice care au determinat situarea imobilelor
la o distantd diferitd fatd de monumentul istoric decat cea
apreciata de autoritdtile adminstratiei publice locale la momentul
emiterii dupd caz, anulate, instanta considerdnd cé autorizatia a
fost emisa fard competenta.

Emiterea de autorizatii de construire fard competentd
creaza o insecuritate juridica a investitiilor, fapt care a condus la
refuzul autoritétilor de a mai emite aceste acte administrative.

Asadar, blocajul functional la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti si a Primariei Generale a Capitalei, se
manifestd in cazul imobilelor situate in siturile arheologice si in
zonele de protectie a monumentelor istorice, atunci cand situarea
acestora — In parte sau in totalitate — in interiorul unei suprafete
generate de o ,,raza” in jurul unui monument este contestabila.

in acest context, lipsa unei harti oficiale care sa contina
pe de o parte limitele determinate ale zonelor de protectie ale
monumentelor istorice realizate in coordonate stereo 70 iar, pe
de altd parte, limitele clare ale siturilor arheologice, al caror
amplasament este doar estimat se releva drept cauze principale
ale blocajului.

Ca urmare, in special in cazul sectoarelor 1, 2 si 3 ale
municipiului Bucuresti, prin faptul cd pentru o serie de lucrari
pentru care au fost emise certificate de urbanism de citre
primariile de sector au fost reluate procedurile de autorizare la
nivelul Primariei Municipiului Bucuresti, a fost determinat un
blocaj al procedurii de autorizare si o depasire a termenului de
30 de zile in care certificatele de urbanism si autorizatiile de
construire trebuiau/trebuie emise potrivit legii. Aceasta situatie a
generat o serie de procese, amenzi contraventionale din partea
organelor de control si cheltuieli bugetare suplimentare pentru
unele dintre autorititile administratiilor publice locale ale
municipiului Bucuresti.

Prin obligatia emiterii certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire de céatre Priméria Municipiului
Bucuresti pentru imobilele situate in zonele de protectie a
monumentelor, acesteia ii revine sarcina si emitd certificate de

urbanism si autorizatii de construire pentru aproximativ 85% din
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suprafata municipiului Bucuresti cu un suport uman si logistic
insuficient pentru solutionarea in termen legal a solicitérilor.

In cazul unora dintre sectoarele municipiului Bucuresti,
situatia a generat o blocare a investitiilor, avind ca efect, pe de o
parte, scdderea numarului actelor de autoritate (autorizatii de
construire) emise si, pe de altd parte, decizia unui numdr
semnificativ de beneficiari ai acestor acte de a se adresa
instantelor judecatoresti solicitdnd despagubiri substantiale,
generandu-se scaderi i, respectiv, cheltuieli suplimentare ale
bugetelor locale.

Conform informatiilor transmise de catre autoritafile
administratiei publice locale, existd in prezent sute de solicitari
de emitere de certificate de urbanism si autorizatii de construire
pentru care isi declind competenta atat primariile de sector cat si
primdria Capitalei pentru cé se afla in zona de protectie — raza de
100 de metri — a unui monument.

De asemenea, facem precizarea ca nu se mai emit niciun
fel de autorizatii de construire pentru aceste zone, nici pentru
brangsamente si racoduri la cladirile legal executate ce se afld in
aceste perimetre, situatie ce face ca numerosi cetdteni sd ramana
fara acces la retelele de utilitdti publice — servicii de interes
public general - urmare acestui blocaj administrativ. Au fost
semnalate si situatii in care cetitenii au contractat credite in
vederea construirii unor imobile si nu pot utiliza resursele
financiare imprumutate, din cauzele sus mentionate, ce nu le
sunt imputabile dar care le genereaza pierderi personale.

Este necesar a se preciza de asemenea cd acest blocaj
genereaza Intarzieri In absorbtia de fonduri europene si pierderi
la bugetele locale, nemaifiind incasate taxele de autorizare si
nemaifiind promovate investitii care genereaza locuri de munca
si venituri bugetare.

Pentru deblocarea situatiei mai sus prezentate, situatie
fara precedent si extraordinara pentru autoritédtile administratiilor
publice locale ale municipiului Bucuresti, pana la realizarea
hartii/planului necesar delimitdrii cu precizie a  siturilor
arheologice si zonelor de protectie a monumentelor, se impune
modificarea de urgenta a articolului 4 alineatul (1) literele c) si
d) din Legea 50/1991 prin care sa se reconfigureze competentele
de emitere a certificatelor de urbanism si autorizatiilor de
construire la nivelul municipiului Bucuresti.




2.Schimbari
preconizate

Urmare a considerentelor anterior expuse, prezentul
act normativ propune clarificarea competentelor de emitere a
certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire prin
precizarea competentelor primarului general al municipiului
Bucuresti, in privinta cladirilor clasate individual ca monument
istoric si in zonele construite protejate stabilite conform legii si
implicit delimitarea competenetlor sale de situatiile in care
autoritatea competentd sd emitd certificatele de urbanism si
autorizatiile de construire este primdria de sector.

Potrivit modificarii propuse, certificatele de
urbanism si autorizatiile de construire vor fi emise:

c) de primarul general al municipiului Bucuresti, dupa
solicitarea de catre acesta a avizului primarilor sectoarelor
municipiului Bucuresti, pentru:

1. executarea lucrdrilor de constructii pentru investitii
ce se realizeaza pe terenuri care depasesc limita administrativ-
teritoriald a unui sector si/sau care se realizeaza in extravilan;

2, lucrari de construire, reconstruire, extindere,
reparare, consolidare, protejare, restaurare, conservare, precum
si orice alte lucrdri, indiferent de valoarea lor, care vor fi
executate la: cladiri, constructii sau parti din constructii
impreuna cu instalatiile, componentele artistice, parte integranti
din acestea, impreund cu terenul aferent delimitat topografic,
inclusiv la anexele acestora precum si alte constructii,
identificate in cadrul aceluiasi imobil, clasate individual ca
monument potrivit Legii nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, imobile teren si/sau constructii,
identificate prin numar cadastral, amplasate in zone construite
protejate stabilite potrivit legii, clidiri cu valoare arhitecturald
sau istoricd deosebitd, stabilite prin documentatii de urbanism
aprobate, imobile teren si/sau constructii, identificate prin numar
cadastral, cuprinse in parceldrile incluse in Lista monumentelor
istorice.

A lucrdri de modernizare, reabilitare, extindere de
retele edilitare municipale, de transport urban subteran sau de
suprafatd, de transport si distributie pentru: ap#/canal, gaze,
electrice, termoficare, comunicatii-inclusiv fibrd optica,
executate pe domeniul public sau privat al municipiului
Bucuresti, precum si lucrdri de modernizare si/sau reabilitare de
strazi, care sunt in administrarea Consiliului General al
municipiului Bucuresti.

d) de primarii sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru
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lucririle care se executd in teritoriul administrativ al sectoarelor,
cu exceptia celor prevdzute la lit. c), inclusiv monumente
istorice din categoria ansamblurilor si siturilor, bransamente i
racorduri aferente retelelor edilitare;”

In cazul in care competentele de emitere a autorizatiei de
construire/desfiintare se vor modifica in conditiile prezentei
ordonante de urgentd, in intervalul scurs de la emiterea
certificatului de urbanism pana la solicitarea emiterii autorizatiei
de construire/desfiintare, autoritatea publicdi ce primeste
competentele de emitere, emite autorizatia de construire in baza
certificatului de urbanism deja eliberat, aflat in termen de
valabilitate.

Asadar, pe cale de consecintd, se autorizeazd la nivelul
primariilor de sector toate investitiile care nu sunt incluse in cele
trei puncte anterior mentionate, inclusiv investitiile in zonele de
protectie a monumentelor istorice si/sau la alte categorii de
monumente istorice prevazute de Legea nr. 422/2001 -
ansambluri si situri.

in coniderarea faptului ci aceste elemente vizeaza
interesul general public si constituie situatii de urgentd si
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanatd, se
propune spre aprobare prezenta Ordonantd de Urgentd a
Guvernului.

Recunoscéand faptul ca imprecizia delimitarii zonelor de
protectie a monumentelor istorice si implicit a situdrii imobilelor
in cadrul acestora, precum si faptul ca modificarile succesive ale
Legii nr. 50/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in privinta competentelor autoritatilor administratiilor
publice locale ale municipiului Bucuresti in autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii au generat un blocaj
functional la nivelul acestora ca urmare a neclaritatii privind
stabilirea situatiitlor In care competenta de emitere a
certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire revine
Primariei Municipiului Bucuresti sau primariilor de sector,

Luand in considerare efectele negative pe care situatia
descrisd le are asupra investitiilor in municipiul Bucuresti,
asupra competitivitifii si atractivitifii mediului economic al
Capitalei, prin faptul cd pentru o serie de lucriri pentru care au
fost emise certificate de urbanism de unele primarii de sector au
fost reluate procedurile de autorizare la nivelul Primariei
Municipiului Bucuresti, dar nu au fost emise autorizatiile de
construire necesare in lipsa existentei limitelor zonelor . de
protectie si a siturilor arheologice, ;
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Intrucat, pe de o parte, aceastd situatie a determinat un
blocaj al procedurii de autorizare si o depasire a termenului de
30 de zile in care certificatele de urbanism si autorizatiile de
construire trebuie emise potrivit legii si a generat o serie de
procese, amenzi contraventionale din partea organelor de control
si cheltuieli bugetare suplimentare pentru unele dintre
autoritatile administratiilor publice locale ale municipiului
Bucuresti,

Si, pe de altd parte, blocajul procedurii de autorizare a
determinat stoparea emiterii autorizatiilor de construire inclusiv
pentru bransamente si racorduri la cladirile legal executate ce se
afla in zonele de protectie a monumentelor, situatie ce face ca
numerosi cetdteni sd ramand fard accesibilitate la retelele de
utilitati pubhce

intrucit prin obligatia emiterii certificatelor de
urbanism si autorizatiilor de construire de catre Primaria
Municipiului Bucuresti pentru imobilele situate in zonele de
protectie a monumentelor acesteia ii revine sarcina sd emitd
certificate de urbanism si autorizatii de construire pentru
aproximativ 85% din suprafata municipiului Bucuresti cu un
suport uman si logistic insuficient pentru solutionarea in termen
legal a solicitarilor,

Deoarece blocarea emiterii certificatelor de urbanism
si autorizatiilor de construire, situatie fard precedent si
extraordinard la nivelul autoritatilor administratiei publice locale
ale municipiului Bucuresti, afecteazd in mod direct activitatea
complexd de realizare a constructiilor in toate etapele acesteia,
absorbtia fondurilor europene, atractivitatea economica a
Capitalei, predictibilitatea investitiilor pe piata imobiliard si
bugetele locale prin neincasarea taxelor de autorizare,

Intrucat neadoptarea de masuri imediate prin ordonanta de
urgentd care sia reconfigureze competentele de emitere a
certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire ar aduce
grave atingeri interesului public si privat, cu impact negativ
direct asupra dezvoltdrii mediului investitional si economic al
Capitalei, atragerii investitorilor si realizérii proiectelor de
dezvoltare urbani de la nivelul municipiului Bucuresti,

In considerarea faptului cd aceste elemente vizeazi
interesul general public si constituie situatii de urgentd si
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanats,
propunem aprobarea modificérilor prin ordonanta de urgenta in
conformitate cu prevederile 115 alin. (4) din Constltu';la
Romaniei, republicata.

7




3.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-
economic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2.Impact asupra
mediului de
afaceri

Prin propunerile sale, proiectul de act nomativ va sprijini mediul
de afaceri, deblocind autorizarea constructiilor la nivelul
municipiului Bucuresti.

2!, Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Modificarile propuse produc efecte pozitive in plan social prin
eliminarea  disfunctionalitdtilor  existente  la  nivelul
administratiilor publice locale ale municipiului Bucuresti
responsabile cu autorizarea constructiilor.

4. Impact asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pes
ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus,din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit

b) bugete locale: - -
(1)  impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de - -
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care: - -
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii -
cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor -

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate
in vederea
implementérii  noilor
dispozitii.

-Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare

-Ordinul  839/2009 privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare

11, Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea
proiectului  de act
normativ cu legislatia
comunitarda in cazul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect
necesare aplicarii
directe a  actelor
normative comunitare
4. Hotarari ale Curtii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect
si sau documente
internationale din care
decurg angajamente
6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
procesul de consultare
cu organizatiile
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate
2.Fundamentarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
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autoritati, in conditiile
Hotararii  Guvernului
nr.521/2005  privind

procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale in
conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului
nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdérare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.424/2017.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy

1. Informarea Au fost intreprinse demersurile legale previdzute art. 7 din

societatii civile cu Regulamentul privind procedurile, la niVelil;I’IfGiwétnului,
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privire la necesitatea

pentru elaborarea, avizarea s§i prezentarea proiectelor de

elaborarii documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,

proiectului de act precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,

normativ aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 561/2009 si de
asemenea, a fost supus transparentei publice conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

2 Informarea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

societdtii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului In urma

implementarii

proiectului de act
normativ, precum si

efectele asupra
sanatatii si
securitatii

cetatenilor sau

diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

punere in aplicare
a proiectului de
act normativ de
catre autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale —
infiintarea  unor
noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.4 alin.(1) lit.c) si d) din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrédrilor de constructii, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.




