EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind constituirea si mentinerea unor rezerve minime

de titei si/sau produse petroliere

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, constituirea si mentinerea unor rezerve minime
de titei si/sau produse petroliere este reglementatd de Legea nr.
360/2013 privind constituirea si mentinerea unui nivel minim de
rezerve de titei si de produse petroliere.

Legea nr. 360/2013 a fost emisa in scopul transpunerit, la
nivelul legislatiei nationale, a prevederilor Directivel
2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind
obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de rezerve
de titei si/sau produse petroliere.

Obiectivul declarat al Directivei 2009/119/CE este de a
stabili normele care vizeaza garantarea unui nivel ndicat de
sigurantd a aproviziondrii cu petrol in Comunitate, prin
intermediul unor mecanisme viabile §i transparente bazate pe
solidaritatea intre statele membre, mentinerea unui nivel minim
al stocurilor de titei si/sau produse petroliere, precum si instituirea
mijloacelor procedurale necesare pentru remedierea unel
eventuale penurii de amploare, la nivelul Uniunii Europene sau a
unui stat membru.

Prin Scrisoarea de somare nr. 13449/20.11.2015, privind
Incdlcarea nr. 2015/4213, Comisia Europeanid a solicitat
Roméniei sa exprime observatiile in privinta pozitiei Comisiei
Europene privind transpunerea incorectd a Directivei
2009/119/CE sub trei aspecte, respectiv: a) interdictia de a utiliza

stocurile de petrol ca garantie reald, b) limite pentru dreptul-de---..

delegare si c) lipsa unei proceduri si a planurilor de urgentd. Ca



urmare a cadrului legislativ existent, a necesitdtii clarificarii,
compatibilizarii si armonizdrii acestuia cu legislatia Uniunii
Europene, prevederile Legii nr. 360/2013 au fost supuse unui
proces de revizuire, in urma caruia s-a ajuns la concluzia potrivit
careia, datoritd volumului schimbarilor preconizate, pentru
transpunerea corectd a Directivei 2009/119/CE este necesar a se
abroga Legea nr. 360/2013 si a se emite un act normativ nou, cu
putere de lege.

2. Schimbari
preconizate

Pentru a clarifica, sub aspect matenal si juridic,
operatiunile legate de constituirea $i mentinerea stocurilor
minime, prin acest proiect se propun o serie de noi definitii, fata
de cele prevazute prin Legea nr. 360/2013.

Astfel, se propune definirea:

- expresiilor ,constituirea  stocurilor minime”,
.mentinerea stocurilor minime” $i ,.,depozite petroliere”; aceasta,
pentru a se putea stabili, in mod clar, sfera de continut a obiectului
obligatiei de stocare.

- expresiei ,delegarea obligatiei de stocare”, pentru a
clarifica, sub aspect juridic, ce inseamna operatiunea de delegare
a obligatiei de stocare si, mai apoi, care sunt conditiile de
validitate si efectele acesteia; clarificari necesare in conditiile in
care Directiva 2009/119/CE reglementeaza delegarea obligatiei
de stocare, ca un drept al operatorilor economici care care au
calitatea de titular al obligatiei de stocare, fara insa sa defineasca
institutia delegarii obligatiei de stocare;

- expresiilor ,,stoc minim” $i ,,stoc minim detinut”, pe de
o parte, pentru a indica ca in componenta stocului minim intra
stocurile de urgenta si/sau stocurile specifice §i, mai apoi, pentru
a face distinctie intre stocul pentru care existd obligatia de
constituire si mentinere si stocul care este constituit si mentinut,
in mod efectiv, la un moment dat;

- expresiilor ,diminuarea stocului minim detinut” si
wlichidarea stocului minim detinut” - are ca scop clarificarea
ipotezelor in care se naste obligatia de reconstituire a stocurilor
minime definute;

- expresiei ,titular al obligatiei de stocare” s-a avut in
vedere includerea in sfera titularilor obligatiei de stocare, pe langa
operatorii economici rezidenti, $i a operatorilor economici
nerezidenti care isi desfisoard activitatea printr-un sediu
permanent in Romania si introduc pe piata din Roméania cantitati
de tite1 si/sau produse petroliere.




In continuare, prin art. 8 si 10 din proiect, se propune a se
reglementa perioada in care se constituie $i se mentin stocurile
minime si perioada in care se poate delega obligatia de stocare.

Prin prevederea propusa pentru continutul art. 8, alin. (3)
din proiect, se rezolva si neconformitatea existenta la art. 8, alin.
8 din Legea 360/2013, in raport de care Roménia a fost somata,
de catre Comisia Europeand, prin Scrisoarea de somare nr.
13449/20.11.2015, privind incalcarea nr. 2015/4213, in privinta
transpunerii necorespunzdtoare a Directivei 2009/119/CE; altfel
spus, prin recunoasterea situatiei juridice potrivit careia obligatia
de stocare nu afecteaza dreptul de proprietate asupra produselor
petroliere care fac obiectul stocurilor de urgenta, se recunoaste,
in mod implicit, ca aceste stocuri pot face obiectul garantiilor. Ca
un remediu, pentru cazul in care stocurile minime detinute de un
titular al obligatiei de stocare se diminueaza, lichideaza sau
indisponibilizeazd, ca efect al unei masurl asiguratorii sau
executorii, titularul obligatiei de stocare are obligatia
reconstituirii lui, in termen de 30 de zile, de la data diminudrii sau
lichidarii.

Prin prevederile propuse pentru continutul art. 9 - 14 din
proiect s-a avut in vedere clarificarea regimului junidic al
delegarii obligatiei de stocare, in conditiile in care Legea nr.
360/2013 nu a legiferat cu claritate acest aspect.

Prin art. 15 din proiect, a fost largita sfera obligatiilor
titularilor obligatiei de stocare, fatd de obligatiile prevazute in
sarcina acestora, prin art. 7 din Legea nr. 360/2013. Obligatiile
propuse a fi reglementate, in plus, in sarcina titularilor obligatiei
de stocare se referd, in principal, la obligatia de informare a
Autoritatii Competente despre constituirea de garantii,
indeplinirea unor masuri asiguratorii sau de executare silita,
diminuarea sau lichidarea stocurilor minime detinute si la
procedurile de prevenire a insolventei, de deschidere a procedurii
insolventei, a procedurii falimentului sau a deciziei de dizolvare,
in masura in care fac obiectul unor asemenea proceduri sau
decizii; aceasta pentru a asigura datele si informatiile necesare
Autoritatii Competente pentru evidenta stocurilor minime
detinute si intocmirea $i raportarea, catre Comisia Europeana, a
situatiilor statistice privind stocurile minime si stocurile
comerciale, potrivit art. 12 - 14 din Directiva 2009/119/CE.

in plus, prin art. 15, lit. n) s-a prevazut obligatia titularilor
obligatiei de stocare ca, in caz de disfunctionalitate majord in
aprovizionare, a situatiei de urgenta deosebita sau de criza locala,
s pund in circulagie si sa livreze produsele petroliere care fac
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obiectul stocurilor minime detinute, citre piete si/sau utilizatorii
finali, potrivit planurilor si procedurilor de urgenta intocmite, si,
in situatii exceptionale, temeinic justificate, sd se conformeze
deciziilor individuale ale Autoritatii Competent luate pentru
aplicarea planurile si procedurile de urgentd; aceasta pentru a
asigura aplicarea planurilor si procedurilor de urgenta care sunt
propuse a fi reglementate prin art. 20-23 din proiect.

Prin prevederea propusd pentru continutul art. 19 din
proiect s-a avut in vedere asigurarea cadrului legal pentru
infiintarea Entitétii Centrale de Stocare din Roménia; entitate non
profit care ar urma sa constituie §i s menfina stocuri specifice si
stocuri de urgenta, in masura delegérii obligatiei de stocare, din
partea altor titulari ai obligatiei de stocare. Modalitatile de
constituire propuse prin proiectul de act normativ sunt:

- sub forma unei asociatii, in conditiile Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000, privind asociatiile si fundatiile,
prin asocierea dintre Statul Romén, reprezentat de
Ministerul Energiei si doi sau mai multi operatori
economici care au calitatea de titular al obligatiei de
stocare

sau, in situatia in care operatorii economici nu dau curs acestei
optiuni,

- sub forma unui organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului constituit, in conditiile legii, prin hotarare de
Guvern.

Influentele asupra bugetului de stat in anul 2018 , in cazul
constituirii Entitatii Centrale de Stocare din Romania sub forma
unei asociatii, cu aport de capital, parti egale a statului roman s1
operatori economici, in conditiile Ordonantel Guvernului nr.
26/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, si in
considerarea unei capacitati de depozitare de 250.000 t/an, vor fi
de 11,5 milioane lei.

In cazul in care nu se constituie sub forma unei asociatii
in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a legii,
influentele asupra bugetului de stat incepand cu anul 2019 sunt
de 23 milioane /an pana in anul 2029, avand in vedere o capacitate
de stocare de 250.000 t/an.

Constituirea, organizarea si functionarea Entitatii
Centrale de Stocare din Romania se va aproba prin hotarare a
Guvernului.

Directiva 2009/119/CE prevede optiunea Statelor

Membre de a infiinta entitati centrale de stocare, acestea fiind
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singurele organisme carora se poate conferi competenta de a
achizitiona sau vinde stocurile specifice.

Avand in vedere dinamica impredictibila a pietel
petroliere, reiese necesitatea existentei instrumentelor legale
necesare ca Statul Roman sa se poatd implica, la un moment dat,
in asigurarea stocurilor minime prin intermediul Entitatii Centrale
de Stocare din Romania, in sensul de a-si asuma o parte din
constituirea si mentinerea acestora prin intermediul stocurilor
specifice.

Pani in prezent, in Roméania nu a fost infiintata o Entitate
Centrald de Stocare si, pe cale de consecinta, nu au fost constituite
stocuri specifice, iar stocurile minime realizate de Romania au
fost constituite exclusiv din stocuri de urgenta, aflate in sarcina
operatorilor economici privati.

infiintarea Entitatii Centrale de Stocare din Romania
conferd un avantaj statului roman in demersul sdu de indeplinire
a obligatiei de constituire a stocului minim, in sensul in care poate
detine controlul asupra indeplinirii acestei obligatii, prin stocurile
specifice constituite la nivelul Entitatii Centrale de Stocare din
Romania.

Mentionam c¢d implicarea statului in constituirea
stocurilor specifice, prin entitatea Centrald de Stocare din
Roménia, necesita surse de finantare alocate prin bugetul de stat.

Nu in ultimul rdnd, prin prevederile propuse pentru
continutul ar. 20 — 23 din proiect s-a avut in vedere reglementarea
regimului juridic al planurilor §i procedurilor de urgenta
intocmite pentru gestionarea situatiilor de disfunctionalitate
majord in aprovizionare, a situatiilor de urgenta deosebita si a
situatiilor de criza locala.

Precizam cd obligatia de constituire a stocurilor minime,
in conformitate cu prevederile Directivei 2009/119, nu aduce
atinegere asupra legislatiei incidente stocurile petroliere aferente
rezervei de stat sau rezervelor de mobilizare, asa cum acestea sunt
reglementate de cadrul legal existent. Drept urmare, stocurile
minime prevazute in prezentul proiect de act normativ nu se
supun avizarii Consiliului Suprem de Apdrare a Tdrii, conform
prevederilor art. 4, lit. f), pct 12 din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea $i functionarea Consiliului Suprem de Apdarare a
Tarii.

3. Alte

informatii




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prin implementarea proiectului de act normativ se
imbunititeste cadrul legal referitor la dreptul de
delegare a obligatiilor de stocare instituite in sarcina
operatorilor economici (inclusiv prin acceptarea
actiunilor de ,ticketing”, care reprezintd unul din
instrumentele, utilizate la nivelul Uniunii Europene, de
concretizare a delegarii), fiind preconizate reduceri ale
costurilor suplimentare efectuate de catre operatorii
economici in vederea constituirii $i mentinerii
stocurilor.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1. Modificiri ale veniturilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
bugetare, plus/minus, din care: subiect.
a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
(i1)impozit pe venit
b) bugete locale:




(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri $i servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri $i servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu are impact in acest

fundamentarea modificirilor | domeniu.

veniturilor  si/sau  cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Influentele determinate de aplicarea a
proiectului de act normativ sunt in anul 2018 de
11,5 milioane lei si 23 milioane lei /an in
perioada 2019-2029.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare
1. Misuri normative necesare | Legea nr. 360/2013 privind constituirea $i
pentru aplicarea prevederilor | mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei

proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

si de produse petroliere, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea I, nr. nr. 818 din 21

decembrie 2013.




intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Autoritatea competentd va elabora anual
hotdran ale Guvernului conform art. 4 alin. (1)
din proiectul de lege.

b) Autoritatea competenta va elabora hotarari ale
Guvernului conform art. 20, alin. (1) si (5) din
proiectul de lege.

1! Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ — preveden de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achiztiilor publice
b) norme cu impact la nivel operational
ftehnic -sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie
publicd, unitai centralizate de achizitii
publice, structurd organizatoricd intrend
a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezenta lege asigura transpunerea completa a
Directivei 2009/119/CE din 14 septembrie
2009 privind obligatia statelor membre de a
mentine un nivel minim de rezerve de titel
si/fsau de produse petroliere, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE)
seria L nr. 265 din 09.10.2009.

3.Miasuri normative
aplicirii  directe a
normative comunitare

necesare
actelor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul




Secfiunea a 6-a
Consultdarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ a fost publicat pe

consultare cu organizatii | site-ul WWW.energie.gov.ro si - supus
neguvernamentale, institute de | dezbatern publice.

cercetare si alte organisme

implicate

2 Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritiatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor

administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea
citre:
a) Consiliul Legislativ

a) Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.394/2017.




b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentel

e) Curtea de Conturl

Adresa Consiliului
nr.16774/2017.

Concurentei

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost respectate procedurile
prevazute de Legea 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

2. Informarea societifii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si

securititii cetiafenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritifile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind constituirea si
mentinerea unor rezerve minime de titei si/sau produse petroliere, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art.76 alin.(3) din
Constitutia Romaniei, republicata.
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