EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificare si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

e Descrierea situatiei actuale

La nivel european, munca nedeclarata reprezintd orice activitate remunerata care

este legald in ceea ce priveste natura sa, dar nu este declaratd autoritatilor publice. Prin
urmare, prin prestarea activitatii fara declararea acesteia, statul nu isi exercita atributul
sdu fiscal asupra veniturilor provenite din munca realizatd, iar salariatul nu beneficiaza
de protectia reglementata de legislatia muncii.
Avand in vedere formele diferite de munca nedeclaratd care se manifestd atat prin
nedeclararea citre autorititi a intregii activitati a salariatului cat si prin nedeclararea
citre autoritiiti a unei parti din activitatea salariatului, dar si faptul ca in Codul Muncii
nu existd o definitie a muncii nedeclarate considerim necesara modificarea actului
normativ in acest sens.

Evidentierea partiald a activitatii real prestate de citre salariat este posibila si din
cauza inexistentei unor prevederi clare referitoare la modalitatea de intocmire,
completare, modificare, pastrare si prezentare a documentelor privind evidenta
timpului lucrat, precum si lipsa unui mecanism legal coercitiv care sd oblige
angajatorul la intocmirea prin evidentierea reald si corectd a orelor lucrate in cuprinsul
acestor documente, conduce in mod inevitabil la posibilitatea de a incalca obligatiile
legale, fara ca Inspectia Muncii sa poata avea un rol activ i sd poatd dispune masuri cu
caracter obligatoriu care sa restabileasca starea de legalitate.

Legea 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare si Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, cu
modificarile si completirile ulterioare, stabilesc in sarcina Inspectiei Muncii
competenta de a controla modalitatea de aplicare, de citre angajatori, persoane fizice si
juridice, a reglementarilor generale si speciale in domeniul relatiilor de munca si al
In exercitarea activitatii de control inspectorii de muncd au identificat numeroase
situatii in care angajatorii utilizau mai mult de 5 persoane fara incheierea unui contract
individual de munci intrand astfel sub incidenta art. 264 alin.(4) din Legea nr.53/2003
si angajand raspunderea penala a angajatorilor.

Din analiza modului de solutionare a acestor dosare penale in cvasitotalitatea
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cazurilor organul de cercetare penald si instanta de judecatd au pronuntat solutii de
neincepere a urmdririi penale sau de achitare, dupd caz, in considerarea lipsei de
pericol social al faptei.

Astfel, impactul stabilirii ca si infractiune a faptei de a primi la muncd mai mult de
5 persoane firi contract individual de munca nu a fost cel agteptat, fapt care a generat
o privare de efecte a reglementarii si o discriminare intre angajatorii sanctionati
contraventional in limita maxima a amenzii reglementatd de prevederile art. 260 alin.
(1) lit. e), respectiv pana la 100.000 lei pentru 5 persoane identificate fard contract de
munci, si angajatorii aflati in situatia reglementata de art. 264 alin. (4) care, in urma
analizei faptei sub aspect infractional, sunt sanctionati cu o eventuald amenda
administrativa, al cirei cuantum este extrem de redus (500 — 1.000 lei). In perioada
2016 — iunie 2017, inspectoratele teritoriale de munca au sesizat organele de cercetare
penali cu privire la un numar de 349 de fapte de primire la muncé a unui numar mai
mare de 5 persoane fird incheierea unui contract individual de muncd, peste 90%
dintre modalititile de solutionare transmise inspectoratelor, constand in masura
neinceperii sau a incetarii urmarii penale, instrumentarea dosarului penal generand
consecinte contrare intentiei de reglementare iar cheltuielile ocazionate de judecarea
dosarului penal rimanand in sarcina statului.

Prin urmare, pentru eficientizarea activitatii de control privind combaterea muncii
nedeclarate este necesard modificarea regimului sanctionator al acestei fapte, stabilit in
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, in sensul elimindrii limitei de 5 persoane stabilite
in prezent de Codul muncii §i incadrarea faptei ca si contraventie indiferent de
numirul de persoane identificate ca presteazd munca nedeclarata.

Avand in vedere pericolul social crescut al utilizarii muncii nedeclarate prin
consecintele negative pe care le genereazi atét asupra lucratorului care este lipsit de
protectie sociald si de protectia pe care i-o conferd legislatia muncii dar $i pentru
bugetul de stat prin neachitarea contributiilor aferente salariului, consideram utild
stabilirea sanctiunii complementarea a sistarii activitdtii locului de munca verificat in
scopul determindrii angajatorului sd se conformeze cit mai rapid cerintelor legale
incidente si modificarea cuantumului amenzii contraventionale la 20 000 pentru fiecare
persoana identificata.

Totodata, rigiditatea actualei reglementiri care nu permite aplicarea sistemului
ablatiunii in sensul stabilirii dreptului contravenientului de a achita jumatate din
minimul amenzii stabilite de actul normativ in 48 de ore de la primirea procesului-
verbal, a generat reducerea incasérilor la bugetul de stat a sumelor provenind din
amenzile contraventionale aplicate pentru munca nedeclarata. In aceste situatii
contravenientul nu era stimulat sa pliteascd benevol amenda contraventionald, ci
dimpotriva, determina cresterea numarului de contestatii in instantd cu efect negativ
asupra incarcdrii rolului instantelor de judecata si mai ales de diminuare a incasarilor la
bugetul de stat.

Pentru crearea posibilitatii anga_]atorilor sanctionati pentru munca nedeclarata de a
achita amenda contraventionala prin plata unei sume mai mici cuantumului stabilit prin
procesul verbal, consideram utild stabilirea posibilitatii de achitare a jumaitate din
minimul amenzii aplicate pentru munca nedeclaratd, in 48 de ore de la comunicare.
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1' Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.

e Schimbari preconizate

e Propunem definirea muncii nedeclarate in cuprinsul Legii nr. 53/2003 — Codul

Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, din urméatoarele considerente:

- Munca nedeclarati reprezintd un fenomen de o gravitate crescutd cu care se
confruntd societatea atdt la nivel national, cat si la nivel european, cu
consecinte negative atit asupra lucrdtorului, cat si asupra bugetului de stat.
Acest fenomen se manifestd in diferite forme, atit prin nedeclararea catre
autoritati a intregii activitafi a salariatului cat si prin declararea partiala a
activitatii acestuia.

Legislatia romaneasca nu prevede o definitie a muncii nedeclarate, in prezent,
Codul Muncii sanctionand doar fapta de a primi la munca o persoana fara
incheierea in forma scrisa a contractului individual de muncd anterior
inceperii activitatii, nu si alte forme in care se manifestd munca nedeclarata.
In acest context, apreciem ci se impune adaptarea legislatiei nationale la noile
provocari cu care se confruntd autoritatile, in demersul de prevenire si
combatere a acestui fenomen, inclusiv prin reglementarea situatiilor care
constituie munca nedeclarata.

e Propunem stabilirea obligatiei angajatorului de a péstra la locul de muncé o copie
a contractului individual de munca pentru salariatii care presteaza activitate in
acel loc, in vederea eficientizarii controalelor care au ca obiectiv identificarea
muncii nedeclarate prin verificarea in timp real a formei de angajare a
persoanelor care desfigoard activitate la locul de munca controlat, prin
confruntarea pe loc a datelor existente in documente cu cele transmise in registrul
general de evidentd a salariatilor.

e Propunem reglementarea obligatiei de incheiere a actului aditional de modificare
a contractului individual de munca, anterior producerii modificarii, cu exceptia
situatiilor in care o asemenea modificare este prevazuta in mod expres de lege sau
din contractul colectiv aplicabil, din urmatoarele considerente:

- Conform Art. 41 alin. (1) si (2) Contractul individual de munca poate fi
modificat numai prin acordul partilor, modificarea unilaterald fiind posibila
numai in cazurile si in conditiile prevazute de Codul Muncii. Cum acest
acord trebuie sd fie materializat intr-un inscris, respectiv in actul aditional la
contractul individual de munca, apreciem ca acesta trebuie sd fie incheiat
anterior producerii efectelor juridice ale modificarii s1 nu in 20 de zile
lucratoare dupa producerea modificarii, efectele producindu-se pentru viitor
si nu retroactiv, cum este stipulat in prezent. Pentru acest considerent,
apreciem ca orice modificare a unuia dintre elementele contractului
individual de munca in timpul executirii acestuia impune incheiérea unui act
aditional la contract, anterior producerii modificarii si nu dupa aceasta si-a
produs efectele.




e Propunem stabilirea obligatiei angajatorului de a tine la locul de munca evidenta
orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea orei de incepere
si a celei de sfarsit a programului de lucru, din urmatoarele considerente:

- Considerim ci este necesara o astfel de evidentd pentru a exista posibilitatea
verificirii orelor de munca prestate real de catre salariati, avand in vedere ca in
multe situatii evidenta timpului de munca prezentatd de catre angajator, de obicei
ulterior verificarii efectuate la locul de munca, nu corespunde cu situatia de fapt.
Precizim cd propunerea de modificare nu are ca efect inldturarea obligatiei
angajatorului de a pastra evidenta centralizatd a timpului de munca la sediul séu
ci, se doreste, stabilirea unei modalitati mai eficiente de a-1 determina pe acesta sa
evidentieze corect timpul de munca efectiv lucrat si, totodata, crearea posibilitatii
pentru Inspectia Muncii de a verifica la locul de munci situatia reald a persoanelor
care desfasoara activitate in acel loc si timpul de munca prestat in mod real de
acestea.

e Propunem inasprirea regimului sanctionator al muncii nedeclarate prin
modificarea cuantumului amenzii contraventionale la 20 000 pentru fiecare
persoand identificatd si sistarea activitdtii locului de muncd organizat supus
controlului in conditiile stabilite prin pocedurd aprobatd prin ordin al ministrului
muncii i justitiei sociale cu posibilitatea reludrii activitatili numai dupd achitarea
amenzii aplicate si remedierea deficientelor care au condus la sistare, avand in
vedere ca utilizarea muncii nedeclarate este o fapta cu un pericol social ridicat, cu
consecinte negative atdt asupra lucratorului, care este lipsit de protectia pe care i-0
conferd legislatia aplicabila, cat si asupra bugetului de stat, prin neachitarea
contributiilor aferente salariului, i asupra societdtii in intregul sdu, prin relatia de
interdependentd existentd intre plata contributiilor si accesul la drepturile de
asigurdri sociale si alte masuri de protectie sociald. Sanctiunile propuse au un scop
nu atit punitiv cit descurajator pentru angajatorii care sunt tentati sd utilizeze
munca nedeclarata in vederea eludarii indeplinirii obligatiilor fiscale, prin neplata
contributiilor sociale si a impozitului aferent venitului lucrdtorulur si,
determinarea acestora sd se conformeze cerintelor legale in domeniu.

e Propunem stabilirea posibilitatii achitérii a jumatate din amenda in termen de cel
mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data
comunicdrii acestuia, in vederea incurajarii contravenientului la conformare prin
plata benevold a amenzii contraventionale si, pe cale de consecintd, cresterea
incasarilor la bugetul de stat cu sumele provenind din amenzile contraventionale
aplicate pentru munca nedeclarata.

e Propunem abrogarea alineatul (4) al articolului 264 si, pentru coerentd de
reglementare, modificarea alineatului (2) al articolului 265, din urmaétoarele
considerente:

- in majoritatea cazurilor de constatare a infractiunii prevazute de Codul
muncii, organele de cercetare penald si instanta de judecatd au pronuntat
solutii de neincepere a urmadririi penale sau de achitare, dupa caz, in
considerarea lipsei de pericol social al faptei, fapt care a generat privarea de
efecte ale reglementdrii, impactul stabilirii ca gi infractiune a faptei de a
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primi la muncd mai mult de 5 persoane fara contract individual de munca
nefiind cel asteptat, si, totodatd, o discriminare intre angajatorii sanctionati
contraventional in limita maximd a amenzii reglementata de prevederile art.
260 alin. (1) lit. e), respectiv pand la 100.000 lei pentru 5 persoane
identificate fara contract de muncd, si angajatorii aflati in situatia
reglementatd de art. 264 alin. (4) care, in urma analizei faptei sub aspect
infractional, sunt sanctionati cu o eventuald amenda administrativa, al cérei
cuantum este extrem de redus (500 — 1.000 lei).

Avind in vedere considerentele expuse mai sus, considerdam ca neadoptarea in
regim de urgentd a acestor masuri va conduce la perpetuarea disfunctionalitatilor,
precum si la afectarea in continuare a respectarii legislatiei in domeniul relatiilor de
muncd, cu consecinte negative asupra lucratorilor, a bugetului de stat, si, pe cale de
consecinta, a societatii in general, prin mentinerea unei capacitati reduse de interventie
a organelor de control, in vederea combaterii muncii nedeclarate.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Prin modificarile prevazute de proiectul de act normativ se va determina crearea unor
premise pentru combaterea mai eficientd a fenomenului muncii nedeclarate.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2!, Impact asupra sarcinilor administrative
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

22, Impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.Impact social

Maisurile propuse prin proiectul de lege vor contribui la eficientizarea actiunilor de
identificare si sanctionare a cazurilor de muncad nedeclarata, la cresterea gradului de
protectie a lucratorilor expusi acestui fenomen prin descurajarea angajatorilor care sunt
tentati sd utilizeze munca nedeclaratd de a incalca legislatia aplicabild si la sprijinirea
concurentei loiale.

4. Impact asupra mediului ot
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii




Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe S ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmadtorii patru ani Media
curent pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. contributii de

asigurari

2. Modificér ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.cheltuieli de
personal
ii.bunuri si servicii

3. Impact financiar




plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitdti centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comumtare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatia de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avziul
nr. 631/2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si securitatii cetifenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

o Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

e Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
53/2003 — Codul muncii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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