‘ Biroul ?r%nent al Senatuluj
J3D- O 6 2,

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind infiintarea,
organizarea si functionarea agentiilor pentru intreprinderi mici si
mijlocii, atragere de investitii si promovare a exportului

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgentad privind
infiintarea, organizarea si functionarea agentiillor pentru
intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si promovare a
exportului, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.147 din 20.06.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect de
reglementare infiintarea agentiilor pentru intreprinderi mici si mijlocii,
atragere de investitii si promovare a exportului, prin preluarea
activitatii oficiilor teritoriale pentru intreprinderi mici, mijlocii $i
cooperatie, aflate in subordinea Ministerului pentru Mediul de
Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

2. Semnalim ci preambulul ordonantei de urgentd nu cuprinde
prezentarea elementelor de fapt si de drept din care s reiasa existenta
situatiei extraordinare si nici explicarea urgentei reglementarii
care impune recurgerea la aceasti cale de reglementare, mentionindu-se
doar faptul cd reglementarea se impune in considerarea necesititii
simplificarii sarcinilor administrative si debirocratizirii cu care se
confruntd mediul de afaceri si c3, in lipsa adoptarii solutiilor propuse,
nu s-ar putea asigura punerea in aplicare a Programului de guvernare
2017-2020 . Or, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale
nr.255/2005, "invocarea elementului de oportunitate, prin definitie de
naturd subiectivd, cdruia 1 se conferd o eficientd contributiva
determinantd a urgentei, ceea ce, implicit, il converteste in situatie



extraordinard, impune concluzia ca aceasta nu are, in mod necesar §i
univoc, caracter obiectiv, ci poate da expresie §i unor factori
subiectivi, de oportunitate (...). Intrucdt insd asemenea factori nu sunt
cuantificabili, afirmarea existentei situatiei extraordinare, in temeiul
lor sau prin convertirea lor intr-o asemenea situatie, conferd acesteia
un caracter arbitrar, de naturd sd creeze dificultati insurmontabile in
legitimarea delegarii legislative”.

Prin urmare, pentru a se evita interpretarea cd proiectul nu se
incadreazi in exigentele dispozitiilor art.115 alin.(4) din Constitutie, se
impune completarea atat a Notei de fundamentare, cét i a preambulului,
in sensul dezvoltarii elementelor de fapt si de drept care justifica situatia
extraordinara, precum si detalierea eventualelor efecte negative ce s-ar
putea ivi in cazul nepromovarii prezentului proiect in regim de urgenta.

Precizam c¢&, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale
(Decizia nr.1008/2009) ,pentru emiterea unei ordonange de urgenta
este necesard existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile,
independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes
public.” Totodata, potrivit considerentelor Deciziei nr.919/2011,
., Curtea, in jurisprudenta sa, a statuat in mod constant ca situatiile
extraordinare exprimd un grad mare de abatere de la obignuit sau
comun, aspect intdarit §i prin adaugarea sintagmei "a cdror
reglementare nu poate fi amdnatd. (..) Pentru a fi pe deplin
respectate exigentele art.115 alin.(4) din Constitutie, Guvernul trebuie
sd demonstreze §i faptul cd mdsurile in cauza nu sufereau amdnare,
practic, cd nu exista vreun alt instrument legislativ ce ar fi putut fi
folosit in vederea evitdrii rapide a consecintelor negative”. Or, asa
cum s-a retinut cu prilejul pronuntirii Deciziei nr.258/2006,
.inexistenta sau neexplicarea urgentei reglementdrii situatiilor
extraordinare (...) constituie in mod evident o barierd constitutionald
in calea adoptdrii de catre Guvern a unei ordonante de urgenta’.

3. Semnalam c, potrivit art.110 alin.(4) din Constitutie, in situatia
adoptirii motiunii de cenzuri, Guvernul poate indeplini numai actele
necesare pentru administrarea treburilor publice, pand la depunerea
juramantului de membrii noului Guvern.

4. La art.1 alin.(1), din text nu reiese cum se vor distribui
activitatile si personalul celor opt oficii teritoriale pentru intreprinderi
mici, mijlocii si cooperatie catre cele noua agentii care se infiinteaza.
Se impune reanalizarea textului.
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La art.1 alin.(2), intrucat prezentul proiect are o singurd anexa,
pentru respectarea dispozitiilor art.57 alin.(4) teza intai din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarilesi completarile ulterioare,
expresia ,,anexa nr.1” trebuie inlocuitd cu sintagema ,,anexa care face
parte integranta din prezenta ordonantd de urgenta”.

Pe cale de consecinta, alin.(2) al art.18 va fi eliminat, urmand ca
alin.(3) al aceluiasi articol sa fie renumerotat in mod corespunzator.

5. La art.4, mentiondm ca, in acord cu normele de tehnica
legislativa, justificarea solutiilor legislative propuse se face in
cuprinsul instrumentului de prezentare i motivare si nu in cuprinsul
actului normativ. Prin urmare, sugeram eliminarea acestui articol si
renumerotarea articolelor subsecvente.

6. La art.7, potrivit uzantelor normative, sintagma ,,persoane
juridice sau fizice” ar trebui inlocuita cu sintagma ,,persoane fizice sau
juridice”.

7. Referitor la art.14, pentru realizarea acordului gramatical
corect, verbul ,,se face” va fi redat sub forma ,,se fac”.

Totodati, semnaldm ca folosirea sintagmei ,,in termen de minim
30 de zile”, lasa posibilitatea aplicarii sine die a respectivei dispoziti.
Pentru eficienta normai, sugeram stabilirea unui termen maxim.

8. La art.18 alin.(1), in vederea utilizdrii unor expresii
consacrate, sugeram ca sintagma ,.tuturor actelor normative” si fie
inlocuitd cu sintagma ,, tuturor actelor normative in vigoare”.

De asemenea, la alin.(3), care va deveni alin.(2), pentru rigoare
normativi, termenul ,ordonante” va fi inlocuit cu ,ordonante de
urgenta”.

9. in considerarea observatiilor de la pct.4, anexa nr.l va fi
marcata prin cuvantul ,,Anexa”.

Bucuresti
Nr.480/21.06.2017
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1006/2016 M. Of. nr. 1072/30 dec. 2016

Hotérére privind organizarea gi functionarea Agentiei de Cooperare Internationala pentru
-Dezvoltare si pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 8/2013 privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Externe
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