EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind infiintarea, organizarea si functionarea agentiilor pentru intreprinderi mici si
mijlocii, atragere de investitii $i promovare a exportului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit Programului de guvernare 2017-2020 anexat la
Hotdrarea Parlamentului nr. 1/2017 pentru acordarea increderii
Guvernului, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii este
contributor de importanta strategica la cresterea economica si
crearea de locuri de muncd, motiv pentru care este de interes
public general ca statul sd implementeze politici publice ce
vizeaza o reglementare inteligentd, consultare sistematica cu
organizatiile reprezentative, cresterea accesului la finantare,
simplificarea procedurilor si debirocratizarea pentru micii
intreprinzatori.

Procesul de creare si implementare a unei structuri
administrative moderne aliniatd nevoilor antreprenorilor a
debutat la inceputul acestui an prin infiintarea Ministerului
pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, ca urmare
a adoptarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2017
pentru stabilirea unor masuri in domeniul administratie
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si a Hotararii Guvernului nr. 23/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului pentru Mediul
de Afaceri, Comert si Antreprenoriat. Noul minister
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, in subordinea Guvernului, care aplicd strategia Si




Programul de guvernare 2017-2020 in  domeniile
intreprinderilor mici si mijlocii, mediului de afacen,
comertului, antreprenoriatului si investitiilor straine, 1in
concordantd cu cerintele economiei de piata si pentru
stimularea initiativei operatorilor economici. De o importanta
majord pentru indeplinirea programului de guvernare este
asigurarea protejarii investitorilor romani prin sustinerea
eforturilor de investitii si promovarea intereselor de export ale
acestora, precum si un sistem fiscal atractiv.

In acest context a fost emisd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 10/2017 pentru stimularea infiintarii de noi
intreprinderi mici si mijlocii, program de finantare cu fonduri
nerambursabile de la bugetul de stat care urmeaza sa fie derulat
incepand cu anul 2017. Scopul ordonantei este acela de a
asigura cadrul legal propice pentru dezvoltarea sectorului
privat al mediului de afaceri prin accesul la finantare liber,
eficient, transparent, neingradit.

In subordinea Ministerului pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat se afla opt oficii teritoriale pentru
intreprinderi mici i mijlocii si cooperatie care au fost initial
reglementate prin Legea nr. 346 din 14 iulie 2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii.

La acest moment oficiile teritoriale pentru IMM si
cooperatie (O.T.LM.M.C.) din subordinea Ministerului pentru
Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat au in atributii
gestionarea fondurilor nerambursabile de la bugetul de stat,
verificarea, contractarea, certificarea cheltuielilor, efectuarea
platilor si monitorizarea tuturor aplicantilor pentru toate cele
sase scheme de minimis derulate anual si a viitoarelor 10.000
de start-up-uri ce vor primi finantare de la bugetul de stat, dar
si cu componentd pe fonduri comunitare, conform Programului
de guvernare.

In cadrul celor opt O.T.LM.M.C. existd un numr total de 89
de posturi de naturd contractuala (anexa), din care ocupate
efectiv 76, din cauza neatractivitatii nivelului salarial, in medie
1200 lei net lunar, fapt ce a condus in anul 2016, in doua
randuri, la blocarea activitdtii prin declansarea a doud greve
generale.

Incepand cu anul 2016, personalul din cadrul aparatului
propriu al ministerului a beneficiat de majorarea nivelului
salarial conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

43/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de |




urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, pentru
modificarea si completarea unor acte normative $i pentru
aplicarea unitara a dispozitiilor legale, in schimb nivelul
salarial din cadrul O.T.1.M.M.C. a ramas nemodificat, fapt ce a
condus la discrepante intre structura centrald si structurile din
teritoriu si la organizarea salariatilor din cele opt structuri
teritoriale intr-o forma sindicala care a organizat cele doua
greve generale.

Fatd de cele mentionate se impune implementarea in bune
conditii a Programului ,.Start-up Nation — Roménia™ (lansat
potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 10/2017) si de
asemenea, suplimentarea personalului din cadrul O.T.LM.M.C.
pentru acoperirea atributiilor ce decurg din derularea
procesului de finantare a celor 10,000 de noi beneficiari. in
anul 2016, O.TIM.M.C. au verificat, contractat, certificat,
decontat si monitorizat un numar de 990 de beneficiari, pentru
anul 2017 estimandu-se un volum de munca de cel putin 11 ori
mai mare.

Totodata, pentru derularea in bune condifii a noului Program
,Start-up Nation — Romania”, se impune infiintarea unei
structuri similare in Bucuresti care sa preia de la O.T.IL.M.M.C.
Ploiesti, zona Bucuresti Ilfov.

Mentiondm ca la acest moment la O.T.L.M.M.C. Ploiesti cu
9 posturi de executie, sunt arondate 8 judete si Municipiul
Bucuresti, iar din derularea programelor in anii anteriori, la
acest oficiu se regasesc in medie 40% din totalul beneficiarilor,
ceea ce inseamnd cd in anul 2017, 9 persoane vor trebui sa
verifice, contracteze, deconteze si monitorizeze un numar de
aproximativ 4500 de beneficiari, ceea ce este practic imposibil.
Nerezolvarea celor de mai sus pune in real pericol
implementarea Programului ,Start-up Nation — Roméania” si
implicit a Programului de guvernare.

2. Schimbiri
preconizate

In continuarea procesului de creare si implementare a unei
structuri administrative moderne, potrivit Programului de
guvernare, una dintre masurile privind sprijinirea sectorului
IMM, a investitillor strdine, precum si a activitatii de
promovare a exportului, o reprezintd infiintarea de agentii
pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si
promovare a exportului.

Tindnd seama de cele precizate anterior, prin proiectul de aet |
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normativ se propune infiintarea de agentii pentru intreprinderi
mici si ‘mijlocii, atragere de investitii $i promovare a
exportului, institutii publice de specialitate, cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului pentru Mediul de Afacen,
Comert si Antreprenoriat.

Odatd cu infiintarea acestora sunt imperios necesare:
cresterea numarului de posturi pana la 26 posturi pentru fiecare
Agentie, avand in vedere atributiile noi din domeniile atragerii
de investitii si promovirii exportului, precum si transformarea
posturilor din personal contractual in functii publice.

Scopul proiectului de act normativ il constituie respectarea
Programului de guvernare, in vederea aplicrii strategiei in
domeniile intreprinderilor mici si mijlocii, mediului de afaceri,
comertului, ~ antreprenoriatului  si  investiillor  strdine,
impunandu-se adoptarea unui act normativ care sa vind in
sprijinul mediului de afaceri, prin simplificarea sarcinilor
administrative si debirocratizarea cu care se confruntd mediul de
afaceri, prin inglobarea intr-un singur loc a tuturor structurilor
de finantare a antreprenoriatului, prin identificarea
oportunitatilor de investitii la nivel local si regional si realizarea
unor proiecte de investitii ,a cheie”, informarea eficienta cu
privire la facilitatile acordate investitorilor, stabilirea de
parteneriate cu institutii finantatoare de la nivel european si
international, camere de comert bilaterale, ambasadele straine
din Roménia, precum si atragerea de investitii straine cu
sprijinul ambasadelor Roméniei din strainatate.

Tinand cont de prevederile art. 14 din Regulamentul (UE)
2015/1.017 din 25 iunie 2015 cu privire la platforma europeana
de consiliere in materie de investitii si de utilizare a
parteneriatului public-privat, se impun identificarea, pregatirea
si dezvoltarea proiectelor de investitii avantajoase pentru
Roménia, infiintdnd structuri specifice si capabile in realizarea
acestor parteneriate.

Prin proiectul de act normativ propus se infiinteaza noua
agentii pentru Intreprinderi mici si mijlocii, atragere de
investitii si promovare a exportului, prin reorganizarea celor
opt oficii teritoriale pentru intreprinderi mici si mijlocii si
cooperatie, care se desfiinteazd la data intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

Cele 9 agentii pentru intreprinderi mici $i mijlocii, atragere
de investitii si promovare a exportului, denumite in continuare
agentii, sunt institutii publice de specialitate, cu personalitate

juridica, aflate in subordinea Ministerului_pentru Mediul .de-|




Afaceri, Comert si Antreprenoriat, cu sediul in: Bucuresti,
Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti, Targu
Mures, Timisoara.

In lipsa masurilor propuse a fi luate prin proiectul de act
normativ:

-se pune in real pericol implementarea Programului ,,Start-
up Nation — Romania”, lansat in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 10/2017, precum si a Programului de sustinere
a internationalizdrii operatorilor economici roméni, cu
finantare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-2020,
lansat in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 8/2017;

- nu se poate asigura punerea in aplicare a Programului de
guvernare 2017-2020, ce vizeaza majorarea substantiala a
fondurilor alocate programelor de sprijinire a infiintari i
dezvoltarii de intreprinderi mici si mijlocii, cu scopul de a
sustine anual aproximativ 10.000 de intreprinderi mici si
mijlocii,

- poate conduce la privarea bugetului de fonduri importante,
in lipsa unui cadru favorabil mediului economic pentru
atragerea investitorilor straini.

Astfel, prin proiectul de act normativ se propune:

- stabilirea numirului de posturi din cadrul agentiilor
la 26 posturi pentru fiecare agentie, aviand in vedere
completarea atributiilor acestora cu atributii noi din domeniile
atragerii de investitii si promovdrii exportului; implementarea
in bune conditii a Programului Start-up Nation — Roménia,
impune suplimentarea personalului pentru acoperirea
atributiilor ce decurg din derularea procesului de finantare a
celor 10.000 de noi beneficiari; in anul 2016, O.T.IL.M.M.C. au
verificat, contractat, decontat si monitorizat un numar de 990
de beneficiari, pentru anul 2017 estimandu-se un volum de
munci de cel putin 11 ori mai mare; de asemenea, se impune
suplimentarea numdrului de posturi avandu-se in vedere si
implementarea Programului de sustinere a internationalizarii
operatorilor economici roméni, cu finantare de la bugetul de
stat, pentru perioada 2017-2020;

- infiintarea unei agentii in Bucuresti care sa preia zona
Bucuresti-Ilfov, de la O.T.I.M.M.C. Ploiesti; in prezent, la
O.T.IM.M.C. Ploiesti 9 posturi de executie, sunt arondate 8
judete si municipiul Bucuresti, iar din derularea programelor in

| anii anteriori, la acest oficiu se regdsesc in medie 40% din ;-




totalul beneficiarilor, ceea ce inseamnd cd in anul 2017, 9
persoane vor trebui sa verifice, contracteze, deconteze si
monitorizeze un numdir de aproximativ 4500 de beneficiari
ceea ce este practic imposibil;

- stabilirea categoriei de personal al agentiilor in sensul
ca personalul va fi alcatuit din functionari publici si
personal contractual, prin transformarea posturilor de natura
contractuald in functii publice, avand in vedere faptul ca
activitatea personalului implica exercitarea unor atributii si
responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica, respectiv cele prevazute la
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

- Astfel, personalul va fi preluat in conditiile legii in cadrul
noilor institutii publice (agentii) si va fi numit in functiile
publice de executie, cu respectarea prevederilor Legii nr.
53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si ale la art. 111 din Legea
188/1999, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

- La stabilirea structurii organizatorice vor fi avute in
vedere prevederile art. 112 alin (1) din Legea nr. 188/1999,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

- reglementarea modului de organizare si functionare a
agentiilor, precum si de predare-preluare a activitatii si
patrimoniului fiecarui O.TIM.M.C.; competenta privind
judetele arondate pentru fiecare agentie in parte se stabileste
prin ordin al ministrului pentru mediul de afaceri, comert si
antreprenoriat;

- stabilirea salariilor de baza ale personalului
agentiilor.

In corelatie cu atributiile si complexitatea lucrérilor de la
nivelul acestor entitati, pe de o parte, si riscurile care pot
interveni in lipsa unei salarizéri corespunzatoare a acestora, pe
de alta parte, consideram ca se impune luarea unor masuri
urgente de motivare a personalului, in vederea stoparii
procesului de migrare a personalului cétre institutii cu un nivel
de salarizare superior si la stabilirea unui echilibru intre
complexitatea muncii si riscurile care derivd din realizarea
prerogativelor acestora.

Actualul sistem de salarizare din cadrul OTIMMC-urilor.|. . _



raportat la functii similare, aplicat altor institutii ale
administratiei publice, precum si categoriilor de personal,
conduce in mod evident si nemijlocit la incdlcarea unor
principii  juridice fundamentale, respectiv  principiile
nediscrimindrii,  stabilitatii  raporturilor  juridice i
proportionalitatii, afectdnd capacitatea operativa a Ministerului
pentru Mediul de Afaceri, Comert $i Antreprenoriat cu privire
la indeplinirea atributiilor legale.

Astfel, prin proiectul de act normativ se propune
stabilirea salarizarii personalului agentiillor in conditiile
prevazute de legislatia in vigoare privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, la nivelul functiilor
publice teritoriale pentru functionarii publici, respectiv la
nivelul serviciilor deconcentrate ale ministerelor, pentru
personalul contractual.

3. Alte informatii

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Misurile promovate prin proiectul de act normativ
urmiresc  cu  prioritate  sprijinirea  sectoarelor
intreprinderilor mici si mijlocii, investitii strdine i
promovare a comertului exterior, dezvoltarea acestora
contribuind semnificativ la cresterea economica si crearea
de locuri de munca.

1!. Impactul asupra

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului| Prin proiectul de act normativ se urmareste crearea unui

de afaceri

cadru institutional necesar sprijinirii sectorului IMM, a
investitiilor strdine, precum si a activitdtii de promovare a
comertului exterior, inclusiv implementdrii Programului
,, Start-up Nation — Romania” lansat in baza Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 10/2017, precum si a
Programului de sustinere a internationalizarii operatorilor
economici romani, cu finantare de la bugetul de stat,
pentru perioada 2017-2020, lansat in baza Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 8/2017.

2!, Impactul asupra

sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2% Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Sprijinirea dezvoltarii sectorului IMM reprezinta o
prioritate atét la nivel european, cat si la nivel national,
deoarece aceastd categorie de agenti economici, mai
dinamici si mai flexibili decit intreprinderile mari
reprezintd motorul oricarei economii moderne.

Pentru elaborarea proiectului de act normativ nu se
impune aplicarea testului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru ci nu reglementeaza noi sarcini administrative
pentru intreprinderile mici si mijlocii fiind respectat
principiul numarului constant.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1)bunuri si servicii

(iii)  cheltuieli de capital

3. Impact financiar, plus/minus

4. Propuneri pentru acoperirea In vederea respectdrii plafonului nominal al
cresterii cheltuielilor bugetare cheltuielilor de personal ale bugetului general

consolidat si pentru a nu crea dezechilibre
bugetare, posturile nou infiintate vor fi ocupate
gradual in functie de stricta necesitate impusa de
activitatea desfasuratd, in partea a doua a anului
2017 si in prima parte a anului 2018.

In vederea eliminarii riscului de a crea
dezechilibre bugetare si pentru incadrarea in




fondurile aprobate, Ministerul pentru Mediul de
Afaceri, Comert si Antreprenoriat va proceda la
ocuparea  posturilor vacante la  nivelul
ordonatorului principal de credite strict in limita
necesitatilor si de asemenea, va majora perioada
de pregitire in tara a angajatilor din reteaua de
reprezentare externa de la  birourile de
promovare comercial-economice care in aceasta
perioadd vor fi platiti in lei la nivelul de
salarizare al aparatului propriu.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor ~ si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazad a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ, Ministerul

pentru  Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat va supune spre aprobare
Guvernului  proiectul de hotarare pentru

modificarea Hotararii Guvernului nr. 23/2017
privind organizarea si funcfionarea Ministerului
pentru  Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat.

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

act normativ cu legislatia | subiect.

comunitara in cazul proiectelor

ce transpun prevederi

comunitare

3.Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
aplicirii  directe a  actelor | subiect.

normative comunitare




4. Hotarar ale Curtii de Justiie a

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Uniunii Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
documente internationale din | subiect.

care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

Nu este cazul.

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii | Nu este cazul.

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatii de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitiati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

In conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005, au fost informate s1
consultate, cu privire la continutul proiectului de
act normativ, structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea
citre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil




b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

de Consiliul Legislativ prin avizul nr.480/2017.

Avizul Consiliului Social

nr.3028/2017.

Economic s1

Avizul Curtii de Conturi nr.6533/N.V./2017

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

lInformarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ. au fost indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald, cu modificarile si
completarile ulterioare. Proiectul de act
normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului
pentru  Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat.

2. Informarea societitii civile cu

privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea
agentiilor pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si promovare a

exportului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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