EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale:

Masele totale maxime admise, masele maxime admise pe axe, dimensiunile
maxime admise si caracteristicile conexe pentru vehiculele rutiere admise in
circulatie pe fiecare categorie de drum public sunt previzute si reglementate prin
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare transpune in legislatia nationald prevederile art. 2 paragraful 11, art. 3 alin.
1, art. 4 alin. 3 si art. 7 din Directiva 1996/53/CE a Consiliului.

In anul 2015 a fost adoptd Directiva (UE) 2015/719 a Parlamentului European
si a Consiliului din 29 aprilie 2015, de modificare a Directivei 96/53/CE a
Consiliului de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul
Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international $i
a greutatii maxime autorizate in traficul international. Directiva are ca termen de
transpunere in legislatia statelor membre ale UE data de 7 mai 2017.

Pentru a se evita demararea procedurii de infringement impotriva Romaniei
pentru neindeplinirea obligatiilor de stat membru al Uniunii Europene si pentru
transpunerea Directivei (UE) 2015/719 1n legislatia nationald, s-a elaborat prezentul
proiect de act normativ.

1% In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitara
sau creazi cadrul pentru aplicarea directi a acesteia:

Proiectul de act normativ transpune prevederile din Directiva (UE) 2015/719 a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2015, de modificare a
Directivei 96/53/CE a Consiliului de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care
circuld in interiorul Comunittii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul
national si international si a greutatii maxime autorizate in traficul international.

Anumite articole din Directiva (UE) 2015/719 nu necesita transpunere, intrucat
fie stabilesc obligatii in sarcina Comisiei Europene, fie vizeaza aspecte care vor fi
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reglementate in perioada urmatoare prin modificarea legislatiei privind omologarea
vehiculelor, fie sunt acoperite de prevederi deja existente in legislatia nationala in
vigoare

2.Schimbiri preconizate:

Evolutiile tehnologice oferd posibilitatea de atasare a unor dispozitive
aerodinamice retractabile sau pliabile in spatele vehiculelor, in scopul reducerii
consumului de combustibil. Atasarea unor astfel de dispozitive ar duce la depasirea
lungimilor maxime permise in temeiul Ordonanta Guvernului nr. 43/1997
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin urmare, avand in vedere
modificarile aduse de intrarea in vigoare a Directivei (UE) 2015/719 este necesar sa
se prevada o derogare de la lungimile maxime admise. Prezentul proiect de act
normativ, urmareste si permit3 instalarea unor astfel de dispozitive.

Imbunititirea aerodinamicii cabinelor autovehiculelor ar duce la beneficii
apreciabile in ceea ce priveste performantele energetice ale vehiculelor mai ales daca
acestea sunt luate in combinatie cu dispozitivele aerodinamice retractabile sau
pliabile atasate in spatele vehiculelor. Avéand in vedere limitele actuale de lungime
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, o astfel de imbunatatire nu este posibild fara o reducere a
capacitatii de incircare a vehiculelor si fara a pune in pericol echilibrul economic al
sectorului transportului rutier. Astfel este necesar sa se prevada o derogare de la
limitele maxime de lungime si aceastd derogare nu trebuie utilizata pentru a creste
capacitatea de incarcare a vehiculului.

Permiterea unui nou profil al cabinelor vehiculelor ar contribui si la
imbunititirea sigurantei rutiere prin reducerea unghiurilor moarte care restrang zona
de vizibilitate a conducatorilor auto, inclusiv in zona de sub parbriz, si ar trebui sa
contribuie la evitarea a numeroase accidente mortale in randul participantilor la
trafic vulnerabili, precum pietonii sau biciclistii. Un nou profil al cabinei ar putea
permite, de asemenea, echiparea cu structuri de absorbtie a energiei in caz de
coliziune. in plus, castigul potential in volum al cabinei ar trebui sa imbunatateasca
siguranta si confortul conducatorului auto.

Sistemele de propulsie alternative, care includ sisteme de propulsie hibride,
sunt cele care, pentru a asigura propulsia mecanica, preiau energie din combustibili
consumabili si/sau dintr-o baterie sau alt dispozitiv electric sau mecanic de stocare a
energiei. Utilizarea de sisteme de propulsie alternative la vehiculele grele sau la
autobuze poate conduce la o crestere a greutatii, dar in acelasi timp conduce la o
reducere a poluarii. Aceastd crestere a greutatii nu ar trebui sa fie contabilizata ca
parte din sarcina utild a vehiculului, deoarece aceasta ar penaliza, din punct de
vedere economic, sectorul transportului rutier si respectiva crestere a greutatii nu ar
trebui si conduci la o crestere a capacitatii de incarcare a vehiculului.

Prezentul act normativ prevede derogari de la masele si dimensiunile maxime
admise in circulatie ale vehiculelor si ansamblurilor de vehicule, prevazute in
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

in acest sens, se propune modificarea si completarea anexelor nr. 2 si 3 la
Ordonanta Guvernului_nr. 43/1997, republicatd, cu modificarile si completarile
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ulterioare, in vederea posibilitatii de circulatie cu mase si dimensiuni majorate, fara a
fi necesara autorizatie speciala de transport pentru depdsirea acestor limite.

Totodatd, se vor mentiona si conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
vehiculele pentru a beneficia de limitele majorate de mase $i dimensiuni.

De asemenea, proiectul de act normativ transpune prevederile din Directiva
(UE) 2015/719 care vizeaza controlul respectarii maselor maxime admise In
circulatie pe drumurile publice din Romania a vehiculelor si ansamblurilor de
vehicule, astfel:

- pand la 27 mai 2021, autoritatile competente jau masuri specifice in scopul
identificirii vehiculelor sau ansamblurilor de vehicule aflate in circulatie pe un drum
public, asupra cérora exista suspiciuni de depdsire a maselor maxime admise in
circulatie pe drumurile publice din Roménia, prevazute de legislatia in vigoare si
care trebuie verificate de catre personalul cu atributii de control, potrivit
competentelor, prevazut la art. 612 lit. a), ¢) si e) din Ordonanta Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea asigurdrii conformitatii cu dispozitiile privind masele maxime admise in
circulatie;

- masurile specifice sus-mentionate se iau cu ajutorul unor sisteme automate
amplasate pe infrastructura rutiera si/sau cu ajutorul unor echipamente de céntarire
montate la bordul vehiculelor;

-in cazul in care, pentru stabilirea incalcarilor dispozitiilor privind masele
maxime admise in circulatie pe drumurile publice din Roménia, sunt utilizate
sisteme automate amplasate pe infrastructura rutierd, aceste sisteme automate se
supun controlului metrologic legal. In cazul in care sistemele automate sunt utilizate
doar in scopuri de identificare a vehiculelor sau ansamblurilor de vehicule, acestea
nu necesita certificare;

- modalitatea concret privind verificarea asigurarii conformitétii cu dispozitiile
privind masele maxime admise in circulatie, respectiv cu ajutorul unor sisteme
automate amplasate pe infrastructura rutierd si/sau cu ajutorul unor echipamente de
cantdrire montate la bordul vehiculelor, se stabileste prin hotarare a Guvernului;

- efectuarea anuald a unui numar adecvat de controale privind masele maxime
admise in circulatie ale vehiculelor sau ansamblului de vehicule in circulatie,
proportional cu numdrul total de vehicule verificate anual pe teritoriul Romaniei;

- schimbul de informatii cu autoritdtile de control din statele membre ale UE si
raportarea periodica, din doi in doi ani, catre Comisia Europeana a datelor privind:
numarul de controale efectuate in ultimii doi ani calendaristici si numarul
vehiculelor sau ansamblurilor de vehicule identificate ca fiind supraincarcate;

- din doi in doi ani si cel tarziu pana la data de 30 septembrie a anului urmator
expirdrii perioadei de doi ani in cauza, Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier din cadrul Ministerului Transporturilor trimite Comisiel
Europene informatiile necesare privind:

a) numarul de controale efectuate in ultimii doi ani calendaristici si

b) numirul vehiculelor sau ansamblurilor de vehicule identificate ca fiind
supraincarcate.

3.Alte informatii:




Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic:

Nu existd impact in acest domeniu.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat:
Nu existd impact in acest domeniu.

2.Impactul asupra mediului de afaceri:

Nu existd impact in acest domeniu.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:

Nu existd impact in acest domeniu.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:

Nu existd impact in acest domeniu.

3.Impactul social:

Nu existd impact in acest domeniu.

4.Impactul asupra mediului:

Scaderea emisiilor poluante provenite de la autovehicule prin folosirea
combustibililor alternativi.

5.Alte informatii:

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
. Anul Media
Indicatori Urmatorii 4 ani peS
curent :
ani
1 2 3 - 5 6 7
1. Modificiri ale veniturilor _ _
bugetare, plus/minus, din care: i i ) )
a) buget de stat, din acesta: - - - - . y
(i) impozit pe profit - - - ” - s
(ii) impozit pe venit . - - - 2 &
b) bugete locale: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - * - - -
¢) bugetul asiguririlor sociale de _ ) i ) ]
stat:
(i) contributii de asigurari - - - " - -




2. Modificiiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: | - - . » . -

(i) cheltuieli de personal - . . § . .

(ii) bunuri si servicii = - - - B "

b) bugete locale: - . . = - -

(i) cheltuieli de personal - - 2 . s -

(ii) bunuri si servicii . - - » . -

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal - - - - . -

(ii) bunuri si servicii - - = = - .

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat - . - - . .

b) bugete locale - . » - - -

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii:

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii
in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu au fost identificate.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozifii:




Modalitatea concretd privind verificarea asigurarii conformitatii cu dispozitiile
privind masele maxime admise in circulatie, respectiv cu ajutorul unor sisteme
automate amplasate pe infrastructura rutiera si/sau cu ajutorul unor echipamente de
cantirire montate la bordul vehiculelor, se stabileste prin hotarare a Guvernului.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Projiectul de act normativ transpune prevederile din Directiva 2015/719 a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2015, de modificare a
Directivei 96/53/CE a Consiliului de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care
circuld in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul
national si international si a greutétii maxime autorizate in traficul international.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:
Nu au fost identificate.

4. Hotirari al Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Nu au fost identificate.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente:
Nu au fost identificate.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului Transporturilor.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

3.Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotiirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative:

Nu este cazul.

4.Consultirile desfisurate in cadrul comisiilor _interministeriale, in




conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/ 2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente:
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.680/2017.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea i implementarea proiectului de
act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ:

Mentionim ci au fost intreprinse demersurile legale prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice:

Proiectul de act normativ nu produce efecte negative asupra mediului. Proiectul de
act normativ creeaza premizele circulatiei vehiculelor cu combustibili alternativi
care conduc la sciderea emisiilor poluante.

3.Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:

Nu este cazul.

2. Alte informatii:
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, pe care

il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

o

MIHAI TUDOSE



