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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.293/2004 privind statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationald a Penitenciarelor

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.293/2004 privind statutul functionarilor
publici cu statut special din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, transmis de Secretariatul General al Guvernulm cu
adresa nr.204 din 24.08.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege vizeaza modificarea si completarea unor
prevederi din Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor
publici cu statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in principal, in scopul punerii
de acord a reglementarii cu Decizia Curtii Constitutionale
nr.803/2015, prin care a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
litj) din Constituia Romaniei, republicata, iar 1in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. La titlu, pentru concordantd cu forma republicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.264 din 10 aprilie 2014, cuvéantul
,,statutul” trebuie redactat cu majuscula.



3. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa, dupa titlu trebuie
introdusa formula introductivia prevazuta la art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv:

_Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.”

4. La art.I, partea introductivd, pentru o informare completa si
corectd asupra actului normativ de bazd, este necesara inserarea
sintagmei ,,cu modificarile ulterioare”, dupa datele de identificare ale
editorialului in care acesta a fost republicat.

5. La pet.1, referitor la partea introductiva a art.20, semnalam ca
semnificatia notiunii de ,,competente de gestiune a resurselor umane”
nu este suficient de clard. In plus, utilizarea acestei notiuni in
cuprinsul normelor propuse prin proiect, cum ar fi art.72 (pct.S),
art.76° (pet.10), face dificila intelegerea acestora. Pentru acest motiv,
sugeram eliminarea, din partea introductiva a art.20 a expresiel
_denumite competente de gestiune a resurselor umane” si inlocuirea,
in cuprinsul proiectului, a expresiei ,potrivit competentelor de
gestiune a resurselor umane” cu sintagma ,potrivit competentelor
prevazute la art.20”.

6. Intrucat pet.2 si 3 au ca obiect modificarea a doua alineate
din cuprinsul aceluiasi articol, este necesara comasarea acestora intr-un
singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

2. Alineatele (2) si (4) ale articolului 71 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, actuala parte dispozitivd a pct.3 va fi
eliminata, iar punctele subsecvente se vor renumerota in mod
corespunzator.

7. La actualul pct.8, pentru uzitarea unui limbaj specific actelor
normative, sugeram ca art.76 alin.(4) sa fie reformulat, astfel:

.(4) Prin exceptie de la prevederile alin.(3) lit.c), raspund
impreund cu cel care a dat dispozitia functionarii publici cu statut
special care au executat dispozitii vadit ilegale si care, desi aveau
posibilitatea de a inlatura partial sau total urmarile pagubitoare ale
dispozitiei primite, nu au informat in scris si nu au luat, din neglijenta
sau rea-credintd, masuri pentru evitarea pagubei”.

8. La actualul pct.9, partea dispozitivd, pentru rigoarea
redactirii, expresia ,art.76' - art.76>” se va reda sub forma
,art. 76! -76°”.



Totodatd, la norma propusd pentru art.76* alin.(4), expresia
»personalul in cauzi” trebuie inlocuitd cu sintagma ,persoana in
cauza”.

9. La actualul pct.10, semnaldm urmatoarele:

9.1. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,Dupa articolul 76> se introduce un nou capitol,
Capitolul VI' ,,Constituirea, organizarea si desfdsurarea activitatii
comisiilor de disciplind din Administratia Nationala a Penitenciarelor
si unitatilor subordonate”, alcatuit din art.76°-76*°, cu urmatorul
cuprins:”.

9.2. In textul prevazut pentru art.76® alin.(2), potrivit uzantei
normative, propunem inlocuirea sintagmei ,,conditiile de la alin.(1)
lit.b) teza a 2-a” cu sintagma ,,conditiile previzute la alin.(1) lit.b)
teza a doua”.

In plus, sugerim si se analizeze dacd nu ar fi necesard
completarea articolului cu o0 norma cuprinzind o solutie similara celei
previzute la art.76'? alin.(4) teza finala.

9.3. La art.76'! lit.a), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,de a
numi membrii in comisia” trebuie redata sub forma ,,pentru a numi
membri in comisia de disciplind”.

La lit.c), pentru uniformitatea exprimdrii, textul trebuie sa
debuteze cu expresia ,,c) a fost condamnat sau fatd de acesta s-a
dispus”.

9.4. La art.76'3 alin.(2), pentru mentinerea unitatii redactionale,
expresia ,,Prin exceptie de la alin.(1) lit.a)” se va inlocui cu sintagma
,Prin exceptie de la prevederile alin.(1) lit.a)”.

9.5. La art.76'* alin.(1) lit.d), pentru realizarea acordului
gramatical corect, expresia ,,cauzei respectivd” trebuie redatd sub
forma ,,cauzei respective”.

9.6. La art.76' alin.(1), pentru corectitudinea exprimarii si
pentru uniformitatea redactarii, lit.b)-g) trebuie reformulate, astfel:

,,b) mutarea in cadrul ...;

¢) incetarea raportului de serviciu ori punerea in miscare a
actiunii penale impotriva functionarului public cu statut special;

d) aplicarea unei sanctiuni disciplinare;

e) detasarea in cadrul ... ori suspendarea raportului ...;

f) interventia unei situatii de incompatibilitate ...;

g) desfiintarea comisiei de disciplina”.
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9.7. La art.76'® alin.(1), pentru concizia redactrii, sintagma
»art. 76! si art.76' alin.(1) si (2)” trebuie redata sub forma ,,art.76'* si
76" alin.(1) si (2)”. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si
pentru art.76'® alin.(2), in ceea ce priveste formularea ,,prevederile
art.76'°-76'2, art.76'4, art.76'° si art. 76!,

Pe de alta parte, semnalam ca norma potrivit cireia persoana prin
al cdrei act administrativ a fost constituiti comisia de disciplina
verifica existenta situatiilor prevazute la art.76'° alin.(1) si emite actul
prin care se suspendd mandatul presedintelui comisiei de disciplina se
regdseste att in cuprinsul art.76'® alin.(3), cat si in cel al alin.(4) al
aceluiagi articol. [Este necesard reanalizarea si reformularea
corespunzdtoare a textelor.

9.8. La art.76"7, intrucét art.76° nu este alcatuit din mai multe
alineate, expresia ,art.76° alin.(1)” trebuie inlocuitdi cu expresia
,,art. 76,

9.9. La art.762° alin.(3) teza a doua, pentru realizarea acordului
gramatical corect, sintagma ,,Acesta se inscriu” trebuie redata sub
forma ,,Acestea se Inscriu”.

9.10. La art.76* alin.(1), semnaldm ci termenul ,,indeplinirea”,
se repetd. Observatia este valabila si pentru alin.(2), referitor la
expresia ,,care a”.

9.11. La art.76* alin.(3), precizam ci ultimele doud enumeriri
sunt marcate in mod gresit cu lit.d), si in loc de lit.d) si e).

9.12. La art.76 alin.(3), pentru respectarea dispozitiilor art.50
alin.(1) teza finala din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora nu poate fi ficutd, de reguld,
o trimitere la o altd normd de trimitere, expresia ,prin referatul
prevazut la alin.(1)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prin referatul
prevazut la art. 76>,

9.13. La art.76*" alin.(6), pentru corelare cu dispozitiile alin.(1),
precum si pentru uniformitate in redactare, expresia ,,catre structura
emitenta a actului de sanctionare” trebuie inlocuiti cu sintagma ,,catre
persoana care are competenta de a emite actul administrativ de
sanctionare”.

10. in ceea ce priveste art.IV, prin care se dispune abrogarea
oricaror dispozitii contrare, precizdm c&, potrivit art.65 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, in vederea abrogdrii, dispozitiile normative vizate trebuie
determinate expres, incepdnd cu legile si apoi cu celelalte acte
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normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a
acestora. Este necesara, de aceea, fie reformularea corespunzitoare a
normei, fie eliminarea acesteia.

11. Avand in vedere numeroasele completari aduse actului
normativ de bazi, sugerdm ca dupi artIV si fie introdus un nou
articol, art.V, care sa cuprinda dispozitia de republicare a Legii
nr.293/2004, in urmatoarea redactare:

»Art. V - Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor
publici cu statut special din Administratia Nationali a Penitenciarelor,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 264 din 10
aprilie 2014, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificirile si
completérile aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noui numerotare”,

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 293/2004
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M. Of nr. 581/30iun. 2004

Lege privind Statutul func{_iqnarﬂor publici cu statut special din Administratia Nationald a

Penitenciarelor
1 republicare cu M. Of. nr. 264/10 apr. 2014
renumerotare Lege privind Statutul functionarilor publici cu statut special din

Administratia Nationala a Penitenciarelor

2 modificar prin  D.C.C. nr. 803/2015 M. Of. nr. 34/18 ian. 2016

Decizia nr. 803 din 24 noiembrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 74 alin. (2) din Legea nr.

293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special
din Administratia Nationala a Penitenciarelor

3 admisa exceptie D.C.C. nr. 803/201 5 M. Of. nr. 34/18 ian. 2016

de neconst. prin pegizia nr. 803 din 24 noiembrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 74 alin. (2) din Legea nr.
293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special
din Administratia Nationalad a Penitenciarelor

4 modificari prin L nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017
Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

696

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
74 alin. (2) (termenul se implineste la 3
martie 2016), dupd care opereazd
prevederile art. 147 din Constitutie

art. 74 alin. (2)

abrogd art. 36 lit. f)
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