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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
lit.e) alin.(1), art.114 din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea lit.e)
alin.(1), art.114 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B533 din 8.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea lit.e) a art.114 alin.(1) din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, urmarindu-se, potrivit Expunerii de
motive, acordarea posibilitatii legale pentru pensionarul de
invaliditate, incadrat in gradul I sau II de invaliditate de a cumula
pensia de invaliditate cu veniturile obtinute din ,activitati care nu
comporta efort fizic, ci doar intelectual sau artistic”.

Prin continutul sdau normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Senatul,

2. Deoarece propunerea legislativdi are implicatii asupra
bugetului asigurarilor sociale de stat, devin incidente prevederile
art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, fiind obligatorie solicitarea



punctului de vedere al Guvernului. Totodatd, sunt incidente
prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare referitoare la
obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu respectarea
conditiilor prevdazute de art.21 din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Semnaldm ci intentia normativa exprimata de initiatori in
cadrul Expunerii de motive, de a climina dintre situatiile care
conduc la suspendarea platii pensiei, prevazute la art.114 alin.(1) din
actul de baza, pe cele care presupun desfasurarea de catre beneficiarul
pensiei de invaliditate a unor activititi din care obtine ,,venituri
nesemnificative, ocazionale, din creatii artistice sau drepturi de autor”,
este, in prezent, reglementata.

Astfel, potrivit art.118 alin.(1?) din Legea nr.263/2010, alineat
introdus prin pct.6 al art.l din Legea nr.217/2017, publicatd in
Monitorul Oficial nr.908 din 20 noiembrie 2017, ,,in sistemul public
de pensii, pensionarii pot cumula pensia cu venituri realizate din
activitati_independente, astfel cum sunt reglementate de Codul
fiscal, indiferent de nivelul acestora”.

Tinind cont de acceptiunea pe care Codul fiscal o stabileste la
art.67 alin.(1) si (3) pentru venituri realizate din activitati
independente, in sensul includerii in aceasta categorie de venituri si a
veniturilor rezultate din valorificarea sub orice forma a drepturilor de
proprietate intelectuald provenite din ,,drepturi de autor si drepturi
conexe dreptului_de autor, brevete de inventie, desene si modele,
marci  si indicatii  geografice, topografii pentru produse
semiconductoare si altele asemenea”, rezulta ca legiuitorul a acordat
deja posibilitatea legala, pentru beneficiarul pensiei de
invaliditate, incadrat in gradul I sau II de invaliditate, de a
cumula pensia de invaliditate cu veniturile obtinute din activitati
intelectuale sau artistice.

4.  La titlu, pentru rigoarea redactarii, expresia ,,modificarea
lit.e) alin.(1), art.114” se va inlocui prin expresia ,,art.114 alin.(1)”.

S.  La articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva va fi reformulatd dupa cum urmeaza:

wArticol unic.- La articolul 114 alineatul (1) din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei Partea I nr. 852 din 20 decembrie 2010,
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cu modificdrile si completarile ulterioare, litera e) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus, marcat ca atare si cuprins
intre ghilimele.

6. Referitor la textul preconizat pentru art.114 alin.(1) lit.e),
astfel cum am mentionat anterior, acesta a suferit o modificare
recentd, prin pct.l al art.I din Legea nr.217/2017, publicatd in
Monitorul Oficial nr.908 din 20 noiembrie 2017, fiind redactat astfel:

»e) pensionarul de invaliditate, incadrat in gradul I sau 1]
de invaliditate, precum si pensionarii urmasi incadrati in gradul I sau
Il de invaliditate realizeazd venituri lunare afldndu-se in una dintre
situatiile prevazute la art.6 alin. (1) pet. 1 lit. a) si b) sau pct. 11",

Procedand la analiza comparativa a textului in vigoare al lit.e) si
a celul preconizat prin prezenta propunere, se observa cid situatiile
vizate prin trimiterea la art.6 alin.(1) pct. I lit.a) si b) si pct.Il sunt
deja prevazute in textul in vigoare.

De asemenea, situatia de exceptie care ii vizeazi pe consilierii
locali sau judeteni este deja reglementati prin art.118 alin.(1)
lit.e), aceasta litera fiind introdusa prin pct.5 al art.l din Legea
nr.217/2017. Potrivit acestui text, coroborat cu partea introductiva a
art.118 alin.(1), pensionarii care realizeazi venituri in calitate de
consilieri locali sau judeteni, in sistemul public de pensii, pot cumula
pensia cu venituri realizate din activititi dependente, asa cum sunt
reglementate de Codul fiscal, indiferent de nivelul acestora.

Pe de alta parte, potrivit art.118 alin.(12), ,,In sistemul public de
pensii, pensionarii pot cumula pensia cu venituri realizate din activititi
independente, astfel cum sunt reglementate de Codul fiscal, indiferent
de nivelul acestora”.

Prin urmare, pensionarii care realizeaza venituri in calitate de
consilieri locali sau judeteni, din activitati dependente sau
independente, pot cumula pensia (inclusiv cea de invaliditate) cu acele
venituri.

in concluzie, din textul preconizat pentru lit.e) art.114 alin.(1)
din Legea nr.263/2010, ipotezele noi fatd de reglementarea in vigoare
sunt doar cele ce vizeaza suspendarea platii pensiei daci pensionarul
de invaliditate, incadrat in gradul I sau II, se regiseste in situatiile
prevazute la art.6 alin.(1) lit.c) sau la pct.IV.




Referitor la ipoteza care rezultd prin trimiterea la art.6 alin.(1)
pct.IV, precizdm cid aceasta nu poate fi retinutd in textul preconizat
pentru lit.e) a art.114 alin.(1), deoarece suspendarea plitii pensiei,
nu poate opera practic incepdand cu luna urmdtoare celei in care a
intervenit cauza de suspendare - asa cum prevede partea introductiva
a art.114 alin.(1) -, deoarece raportarea aparitiei cauzei de suspendare
vizate nu se face la un moment anume de la care incepe persoana sa
obtind venituri, ¢i la un venit brut realizat pe an calendaristic
(,,persoanele care realizeaza, in mod exclusiv, un venit brut pe an
calendaristic echivalent cu cel putin de 4 ori castigul salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si
care se afla in una dintre situatiile urmatoare: ...”).

Prin urmare, singura ipoteza noua care poate fi retinuta se
concretizeazd in textul care vizeazd suspendarea platii pensiei,
incepand cu luna urmatoare celei in care pensionarul de invaliditate,
incadrat in gradul I sau II, se regiseste in situatia prevazuta la art.6
alin.(1) lit.c).

7. Drept consecintd a celor de mai sus, pentru evitarea
paralelismului legislativ, interzis prin art.16 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propunem ca textul lit.e) s pastreze redactarea actuala, cu exceptia
sintagmei ,,prevazute la art.6 alin.(1) pct.I lit.a) si b)” care se va
inlocui prin sintagma ,,prevdzute la art.6 alin.(1) pct.I lit. a)-¢)”.

Bucuresti

Nt f0g0) 6. 12 Dot



2 maodificari prin

7 admisa exceptie D.C.C. nr. 680/2012

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 263/2010
Lege privind sistemul unitar de pensii publice

M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

Nota: v. Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale devine Casa Nationala de Pensii Publice; D.C.C.nr.
297/2012 - M. Of. nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 |it. j)); Decizia .C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 260/9 apr. 2014

1 promulgata prin D. nr. 1224/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul unitar de
pensii publice

0.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

aprobatd cu modificari prin L. nr. 303/2013 M. Of. nr. 709/19 nov. 2013

L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
maésuri financiare in domeniul bugetar

modificari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 297/2012 M. Of. nr. 309/9 mai 2012

de neconst. prin pecizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 lit. h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor gi
art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

D.C.C. nr. 297/2012 M. Of. nr. 309/9 mai 2012

Decizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 lit. h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor si
art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

modificari prin

modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind

Codul de procedura civila

modificd art. 3 alin. (1) lit. ), art. 7, art.
27 alin. (1) lit. ¢) si e), art. 27 alin. (3),
art. 33, art. 34, art. 35 alin. (1), art. 37,
art. 39, art. 40, art. 42, art. 44, art. 48
alin. (1), art. 98 alin. (3), art. 129 alin. (1)
lit. c), art. 175;

introduce lit. d) la art. 6 alin. (1) pct. I,
abrogd art. 6 alin. (1) pct. VI, art. 11 alin.
(5), (6) 5i (7), art. 31 alin.(9), art. 32 alin.
(6)

prorogd termenul de la art. 193 alin. (2)
pdna la 1 ianuarie 2013

art. 196 lit. j), in masura in care se aplicd
si consilierilor de conturi

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 196 lit. j) (termenul se
implineste la data de 23 iunie 2012), dupd
care opereazd dispozitiile art. 147 alin. (1)
din Constitutia Romdniei

modificd, la I septembrie 2012, art. 155

Not&: v. De la data intréarii in vigoare a Codului de procedura civila, referirile din cuprinsul actelor normative la

hotérarea judecatoreasca "definitiva i irevocabild” sau, dupé caz, "irevocabild

se vor intelege ca fiind facute la

hotararea judecatoreasca "definitiva". In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma “puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat" se inlocuieste cu sintagma “autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de céte ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupd caz, trimiterea se considera a fi
ficuti la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupé caz, la societatea/societdtile reglementaté/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare”.

M. Of. nr. 566/9 aug. 2012

Decizia nr. 680 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

[0éc

de neconst. prin

Consiliul Legislativ - 16 noiembrie 2017

sintagma ,, in raport cu vdrsta, conform
tabelului nr. 3" din cuprinsul art. 73 alin.

(1)
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modificari prin  D.C.C. nr. 680/2012 M. Of. nr. 566/9 aug. 2012

Decizia nr. 680 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

modificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

modificari prin

Decizia1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

admisa exceptie D.C.C. nr. 956/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

de neconst. prin  pecizia nr. 956 din 13 noiembrie 2012 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 149 si 151 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

0.U.G. nr. 172013 M. Of. nr. 53/23 ian. 2013

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

L. nr. 3/2013 M. Of. nr. 93/14 feb. 2013

modificari prin

aprobata prin

modificari prin ~ O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea i
completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificarisi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

L. nr. 3/2013 M. Of. nr. 93/14 feb. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

modificari prin

modificari prin L. nr. 37/2013 M. Of. nr. 131/12 mar. 2013

Lege pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
sintagma ,, in raport cu vdrsta, conform
tabelului nr. 3" din cuprinsul art. 73 alin.
(1){termenul se implineste la 22
septembrie 2012)dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 din Constitufie

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pand la 1 februarie
2013

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art.
143

dispozitiile art. 151 alin. (2) sunt
constitufionale in mdsura in care se
interpreteazd cd nesolutionarea
contestatiilor §i necomunicarea in
termenul legal a hotardrilor Comisiei
Centrale de Contestatii, respectiv ale
comisiilor de contestafii care funcfioneazd
in cadrul Ministerului

Apardrii Nagionale, Ministerului
Administratiei si Internelor si Serviciului
Romdn de Informatii nu impiedicd accesul
la justitie.

modificd art. 102 alin. (2) - (4), art. 170;
introduce alin. (2_1) la art. 102;
stabileste valoarea punctului de pensie
pentru 2013

proroga termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aproba O.U.G. nr. 1/2013

modificd art. 73, art. 76, art. 104 alin. (3)
lit. a), art. 196 lit. j);
abrogd art. 3 alin. (1) lit. s)
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modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

modificari prin L. nr. 380/2013 M. Of. nr. 842/30 dec. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice

modificari prin L. nr. 155/2015 M. Of. nr. 444/22 iun. 2015

Lege pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

completat prin L. nr. 192/2015 M. Of. nr. 504/8 iul. 2015

Lege pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

modificari prin L. nr. 325/2015 M. Of. nr. 937/18 dec. 2015

Lege pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

modificari prin ~ O.U.G. nr. 65/2015 M. Of. nr. 986/31 dec. 2015

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 29 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

aprobaté prin L. nr. 108/2016 M. Of. nr. 406/30 mai 2016

modificari prin L. nr. 108/2016 M. Of. nr. 406/30 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 65/2015 pentru completarea art. 29 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice

modificari prin L. nr. 142/2016 M. Of. nr. 528/14 iul. 2016

Lege pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

modificari prin L. nr. 155/2016 M. Of. nr. 545/20 iul. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice

completat prin L. nr. 172/2016 M. Of. nr. 808/13 oct. 2016

Lege pentru completarea art. 158 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice

modificari prin L. nr. 222/2016 M. Of. nr. 934/21 nov. 2016

Lege privind modificarea art. 109 alin. (1) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

aprobd cu modificari gi completari O.U.G.
nr. 4/2013

modifica art. 158 alin. (1);
introduce lit. a 1) la art. 55 alin. (1)

modificd art. 35 alin. (1) lit. b) si tabelul 2,
art. 158;

abrogd art. 55 alin. (1) lit. a_lI) si tabelul
11

introduce art. 169_1

modifica art. 30 alin. (2)

introduce alin. (1_1) si (1_2) la art. 29

aprobda O.U.G. nr. 65/2015

modifica art. 6 alin. (2), art. 60, art. 65
alin. (4), art. 65 alin. (5)

modificd art. 36 alin. (5), art. 57 alin. (3)

introduce alin.(3_1) - (3_2) si alin. (3) - (7)
la art. 158

modificd art. 109 alin. (1)
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27 modificari prin L. nr. 1/2017 M. Of. nr. 15/6 ian. 2017 abroga art. 188

Lege privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative

28 modificari prin L. nr. 144/2017 M. Of. nr. 491/28 iun. 2017 modifica art. 65 alin. (5)

Lege pentru medificarea alin. (5) al art. 85 din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

29 completat prin L. nr. 160/2017 M. Of. nr. 504/30 iun. 2017 introduce alin. (7) la art. 102, alin. (3_1)

Lege pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul la art. 170
unitar de pensii publice
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