EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 8 din Ordonanta
Guvernului nr. 19/2002 privind unele masuri pentru constituirea si utilizarea fondului
locativ de protocol si bunuri mobile din domeniul public al statului, aflate in
administrarea Regiei Autonome «Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat»"

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

1. in conformitate cu dispozitille Hotararii Guvernului nr.
60/2005, Regia Autonoma “Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat”, se organizeaza si functioneaza potrivit prevederilor acestei hotarari,
in scopul administrarii, pastrarii integritatii si protejarii bunurilor
apartinand domeniului public al statului, destinate asigurarii serviciilor
publice de interes national - de reprezentare si protocol pentru Senat,
Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiala, Guvern si Curtea
Constitutionald, a bunurilor destinate asigurarii de servicii specifice pentru
misiunile diplomatice, oficiile consulare, reprezentantele organizatiilor
internationale interguvernamentale acreditate in Romania 1 pentru
personalul acestora, precum si a bunurilor apartinind domeniului privat al
statului, pe care le are in administrare.

Regia Autonomi "Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat", denumita in continuare Regie, este persoand juridica si functioneaza
pe bazi de gestiune economica si autonomie financiara sub autoritatea
Secretariatului General al Guvernului, care indeplineste fatd de aceasta
atributiile legale prevazute pentru ministerul de resort.

Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 19/2002 privind
unele masuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol,
proprietate publica a statului, si pentru vanzarea unor imobile, proprietate
privata a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat", fondul locativ de protocol si bunuri
mobile se constituie din bunuri imobile si mobile aflate in domeniul public
al statului.

Administrarea fondului locativ de protocol si bunuri ILLQ}%HQ;_SQ face
de citre Regia Autonoma “Administratia Patrimoniului _{ff‘tb@@l@ﬁjﬁge
Stat”, care asigurd evidenta, punerea la dispozitie, intreti (_ ﬁéﬁxé})ﬁrareaggl
conservarea acestuia, in conditiile legii. TR gaer 2Rl




Fondul locativ de protocol si bunuri mobile are urmatoarea
destinatie:

a) resedinte oficiale - pentru Presedintele Romaniei, presedintele
Senatului, presedintele Camerei Deputatilor, Primul-Ministru si
persoanele care au avut calitatea de sef al statului roman;

b) locuinte de protocol - pentru persoanele care sunt alese sau numite in
unele functii sau demnitati publice, pe durata exercitarii acestora;

¢) baza materiala destinatd activitatii de reprezentare si protocol - pentru
activitatile ~Administratiei Prezidentiale, Senatului, Camerei
Deputatilor, Guvernului si Curtii Constitutionale.

Baza materiald destinatd activititii de reprezentare si protocol este
constituita din case de oaspeti, vile, palate si constructii speciale, cu terenul
aferent pentru aceastd destinatie, situate in municipiul Bucuresti si in unele
judete, precum si din bunuri mobile.

Bunurile mobile si imobilele care constituie baza materiala destinata
activitatii de reprezentare si protocol, cu toate dotarile aferente, sunt puse
la dispozitia Administratiei Prezidentiale, Senatului, Camerei Deputatilor,
Guvernului si Curtii Constitutionale, la cererea acestora, de catre R.A.-
A.P.P.S., cu aprobarea Secretariatului General al Guvernului.

in conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 24/2013 pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 19/2002 privind unele masuri pentru constituirea si
utilizarea fondului locativ de protocol, proprietatea publica a statului, si
pentru vanzarea unor imobile, proprietate privata a statului, aflate in
administrarea Regie Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului
de Stat", aprobatd cu completari prin Legea nr. 231/2013: cheltuielile
curente si de capital pentru conservarea, protectia, intretinerea, repararea,
functionarea, instruirea  personalului  specializat, consolidarea,
modernizarea si efectuarea investitiilor necesare fondului locativ de
protocol si bunuri mobile se efectueaza si se suporta din fondurile R.A.-
A.PP.S.

in consecintd, incepand cu aprilie 2013 toate cheltuielile cu baza
materiald de reprezentare si protocol (bunuri imobile si mobile) sunt
suportate din veniturile regiei, fiind deductibile la calculul profitului
impozabil conform prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codului fiscal,
- art. 21 alin. (5).

Desi deductibili, aceasta cheltuiala neavand venituri aferente, creste

pierderea inregistrata de regie, pe 1anga faptul ca se consuma disponibilitati
banesti rezultate din alte activitati (vanzari de imobile) si care ar putea fi
folosite pentru investitii. iR
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protocol teoretic trebuiau s fie acoperite de cei cinci beneficiari (Senat,
Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiala, Guvernul si Curtea
Constitutionala).

Sumele reprezentand aceste cheltuieli se comunicau de catre regie
celor cinci institutii beneficiare, pentru a fi incluse de acestea in bugetele
de venituri si cheltuieli proprii ale exercitiului financiar urmator.

La inceputul exercitiului financiar al fiecarui an regia incheia cu
fiecare dintre cele cinci institutii beneficiare protocoale prin care se
stabilea cota-parte, cuantumul sumelor si modalitatile de decontare,
corespunzitor sumelor cuprinse in bugetele acestora.

Diferenta dintre cheltuielile si sumele decontate de cei 5 era
acoperita de RA-APPS din venituri proprii (art. 7 din Hotararea
Guvernului nr. 60/2005 privind organizarea si functionarea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat").

Cu toate acestea, de peste 10 ani, practica era ca doar Secretariatul
General al Guvernului achita partea care ii revenea, restul institutiilor
publice, motivand ca nu au primit bani cu aceastd destinatie, achitau sume
extrem de mici (ex: 60.000 lei fata de 3.000.000 lei).

Prevederea din Hotirarea Guvernului nr. 60/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost abrogatd prin aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 24/2013, aprobatd cu completari prin Legea nr.
231/2013.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 60/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, la prezentarea spre aprobare, in
conditiile legii, a bugetului de venituri si cheltuieli, regia anexeaza la
acesta bugetul activititii de reprezentare si protocol care face parte din
bugetul total.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 101/2011 privind
reglementarea conditiilor pentru vanzarea imobilelor, proprietate privata a
statului, aflate in administrarea Regiei Autonome " Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat", a imobilelor proprietatea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", precum si
pentru modificarea unor acte normative, aprobatd cu completéri prin Legea
nr. 382/2013, cu modificarile si completérile ulterioare, s-a aprobat ca toate
cheltuielile pentru conservarea, protectia, intrefinerea, repararea si
functionarea bazei materiale de reprezentare si protocol administrate de
citre R.A. - A.P.P.S. sa fie acoperite din procentul de 50% din profitul brut
rezultat din vanziri de imobile, care riméne la dispozitia regiei.

insd, aceastd prevedere a rezolvat in foarte mica masura sursa
disponibilitatilor banesti, rimanand in continuare o cheltuiala fara venituri
aferente si care creste pierderea R.A. - AP.P.S. e
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cheltuieli, aceasta nu se poate realiza din cauza unor cheltuieli care nu au
venituri aferente.

De altfel, prin vanzarea imobilelor aflate in administrarea regiei, a
fost diminuat considerabil patrimoniul regiei, scdzénd totodata si nivelul
incasdrilor din activitatea de vénzare, precum si din exploatarea
patrimoniului regiei prin inchiriere si prestari servicii.

Exemplificam astfel:

Rezultatele economico-financiare  pentru anii 2015, 2016 au fost

urmatoarele :
Nr. Rezultat Rezultat 2016
crt. Indicatori 2015 -mii lei-
-mii lei-

1. | Venituri totale 301362.92 260579.47
2. | Venituri din exploatare 292918.17 246220.96
3. | Cheltuieli totale 351758.52 334069.23
4. | Cheltuieli de exploatare | 342584.18 320464.56
5. | Rezultat brut -50395.60 -73489.76
6 Rezultat din exploatare | -49666.01 -74243.60

Cheltuielile suportate din veniturile proprii pentru intretinerea bazei
materiale de reprezentare si protocol (casele de oaspeti) pentru anul 2015
au fost in suma de 15.406.170 lei, iar pentru anul 2016 de 23.813.780 lei.

in contextul diminudrii patrimoniului regiei, a lipsei unor surse de
venituri care si asigure in mod constant acoperirea cheltuielilor pentru
sustinerea activitatii de reprezentare si protocol (obiect principal de
activitate al acestei regii), si a unor greutati financiare suportate de regie
ca urmare a adoptarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
singura solutie pentru a sustine aceastd activitate la standarde normale este
ca decontarea cheltuielilor curente si de capital pentru conservarea,
protectia, intretinerea, repararea, functionarea si instruirea personalului
specializat, sa se efectueze din bugetul Secretariatului General al
Guvernului, din sumele ce se vor aloca anual cu aceasta destinatie, iar
sumele necesare consolidarii, modernizirii si efectudrii investitiilor
necesare bazei materiale de reprezentare si protocol administrata sa fie
decontate in continuare din sumele ramase la dispozitia RA-APPS (50%)
din vanzirile de imobile in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
101/2011.

in aceasta situatie, R.A.-A.P.P.S. va efectua cheltuieli, apoi va
factura aceste cheltuieli Secretariatului General al Guvernului, factura
avand atasata un decont pe categorii de cheltuieli, iar Secretziia alui
General al Guvernului va deconta contravaloarea factu /g(um?d’m
bugefu.l propriu, din sumele primite cu aceasta destinati E@Qﬁ}abug‘é‘ful“—
statulul. Y3 Ry BE
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o Astfel, cheltuielile aferente bazei materiale de reprezentare si
protocol nu se mai suporta din veniturile ramase la dispozitia regiei din
vanziri de imobile conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
101/2011, raimanand ca doar investitiile sau lucrarile de natura investitiilor
(consolidare, modernizare) sa se suporte din veniturile ramase la dispozitia
regiei din vanzari de imobile.

Consideram necesara aprobarea unei ordonante a Guvernului care
si reglementeze aceste aspecte, adoptarea acesteia ar conduce la un rezultat
financiar inregistrat de regie pe acest segment de activitate zero (nici
pieréere, nici profit).

2. in consecintd, considerim necesara modificarea art. 8 din Ordonanta
Schimbari | Guvernului nr. 19/2002, in sensul acoperirii cheltuielilor pentru
preconizate | administrarea, functionarea, conservarea, intretinerea, repararea,

instruirea personalului specializat, si protejarea bazei materiale destinate
activitatii de reprezentare si protocol, de catre Secretariatul General al
Guvernului. Sumele reprezentand cheltuielile destinate activitatii de
reprezentare si protocol se comunicd de catre regie Secretariatului General
al Guvernului, pentru a fi incluse de acesta in bugetul propriu al exercitiului
financiar urmator. La inceputul exercitiului financiar al fiecarui an, dupa
publicarea legii bugetului de stat pe anul respectiv, regia Incheie cu
Secretariatul General al Guvernului contract de prestari de servicii, prin
care se stabilesc cuantumul sumelor si modalitatile de decontare. Pentru
exercitiul financiar al anului 2017, cheltuielile prevazute se suportd din
fondurile Regiei Autonome Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat, pana la data includerii acestora in bugetul propriu rectificat al
Secretariatului General al Guvernului.

3.Alte Nu este cazul.

informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic Nu este cazul.
1.'  Impactul asupra  mediului | Nu este cazul
concurential si domeniului ajutoarelor

de stat

2.Impactul asupra mediului de afaceri | Nu este cazul.
2!, Impactul asupra sarcinilor | Nu este cazul.
administrative

22. Impactul asupra intreprinderilor | Nu este cazul.
mici si mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.
4 Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen

scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) — nu e cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung, este nesemnificativ.

mii lel
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media p?
curent 5 ani

1 2 3 = 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale: -

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguriarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din -
care:

a) buget de stat, din acesta: 15335,50 | 30671 | 30671 | 30671 | 30671 27604

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii 15335,50 | 30671 | 30671 | 30671 | 30671 27604

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,

plus/minus, din_care:

a) buget de stat 15335,50 | 30671 | 30671 | 30671 | 30671 27604
b) bugete locale

4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare




| 6. Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

| 1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2 Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun legislatia Uniunii
Europene

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a legislatiei Uniunii Europene

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare s
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum §i a
modului i1n care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei

Nu este cazul.




publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 662/2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaboririi prezentului proiect
de act normativ

S-au respectat dispozitiile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald prin publicarea
proiectului de hotarére pe site-ul Secretariatului
General al Guvernului.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii s
securitatii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului proiect de act normativ de
citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organsime sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul va fi pus in aplicare de catre partile
implicate, respectiv, Secretariatul General al
Guvernului, Ministerul Finantelor Publice si
Regia Autonomd Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 8 din Ordonanta Guvernului nr.
19/2002 privind unele masuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de
protocol si bunuri mobile din domeniul public al statului, aflate in administrarea
Regiei Autonome ”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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