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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind trecerea unor bunuri
imobile din domeniul public al statului si din administrarea
Administratiei Nationale ,Apele Romane” - Administratia
Bazinalid de Apa Dobrogea-Litoral in domeniul public al
comunei Maliuc, judetul Tulcea

@

Analizdnd propunerea legislativd privind trecerea unor
bunuri imobile din domeniul public al statului si din
administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” -
Administratia Bazinalid de Apa Dobrogea-Litoral in domeniul
public al comunei Maliuc, judetul Tulcea, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B292 din 27.06.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect trecerea unor bunuri
imobile din domeniul public al statului si din administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”-Administratia Bazinald de
Apa Dobrogea-Litoral in domeniul public al comunei Maliuc, judetul
Tulcea.

2. Referitor la caracterul legii si la modalitatea de transfer al
bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public al
unititilor administrativ-teritoriale sau invers, semnaldm ci, potrivit
prevederilor art.860 alin.(3) din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicati, cu modificérile ulterioare ,,Bunurile care formeazd
obiectul exclusiv al proprietdtii publice a statului sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale potrivit unei legi organice nu pot fi trecute



din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale sau invers decat ca urmare a modificarii
legii organice. In celelalte cazuri, trecerea unui bun din domeniul
public al statului in domeniul public al unitdatii administrativ-
teritoriale si invers se face in conditiile legii”, iar potrivit art.9
alin.(1) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,frecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unitafi
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
conmsiliului local, dupd caz, prin hotdrare a Guvernului, declardndu-
se din bun de interes public national in bun de interes public judetean
sau local”.

De asemenea, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.1/2014 s-a
statuat cd ,,/n ceea ce priveste conditiile in care se poate realiza
transferul bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public
al unitdtilor administrativ-teritoriale, Curtea Constitutionald refine
incidenta dispozitiilor art.860 alin.(3) din Codul civil si art.9 alin. (1)
din Legea nr.213/1998, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit cdarora, dacd astfel de bunuri formeaza obiectul exclusiv al
proprietdtii publice, a statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale,
in temeiul unei legi organice, trecerea din domeniul public al statului
in domeniul public al unitdtilor administrativ-teritoriale sau invers
opereazd numai printr-o modificare a legii organice [art.860 alin.(3)
teza intdi din Codul civil].

In celelalte cazuri, si anume cdnd bunurile pot apartine, potrivit
destinatiei lor (in temeiul criteriului uzului sau interesului public
national, judetean sau local), iar nu printr-o declaratie expresd a
legii, fie domeniului public al statului, fie domeniului public al
unitdatilor administrativ-teritoriale, trecerea din domeniul public al
statului in cel al unitdtilor administrativ-teritoriale sau invers se face
in conditiile legii, respectiv art.9 din Legea nr.213/1998, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si anume la cererea consiliului
Jjudetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
sau a consiliului local, dupd caz, prin hotarare a Guvernului, sau,
simetric, la cererea Guvernului, prin hotdrdre a consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local [art. 860 alin.(3) teza a doua din Codul civil].



Asadar (...) daca bunul apartine domeniului public potrivit unei
declaratii a legii, tot prin lege se poate face transferul interdomenial,
respectiv intre domeniul public al statului si cel al unei unitati
administrativ-teritoriale. Daca insa bunul apartinea potrivit
destinatiei sale, respectiv uzul sau interesul public national sau
local, domeniului public national, respectiv local, atunci transferul se
realizeaza potrivit procedurii stabilite prin art9 din Legea
nr.213/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, si anume
printr-un act individual, hotardare a Guvernului sau a consiliului
local, in functie de sensul transferului.”

Precizam faptul ca aceste aspecte au fost reiterare si prin Decizia
Curtii Constitutionale nr.406 din 15 iunie 2016, conform careia
»actele normative prin care se poate face trecerea bunurilor din
domeniul public al statului in domeniul public al unitdtilor
administrativ-teritoriale sunt fie legile organice de modificare a legii
organice prin care bunurile au fost declarate obiect exclusiv al
proprietdtii publice a statului, fie hotararile Guvernului, atunci cand
bunurile nu constituie obiect exclusiv al proprietdtii publice a
statului”.

Avand 1in vedere considerentele din Deciziile Curtii
Constitutionale mai sus invocate, propunerea legislativa se inscrie in
categoria legilor organice, prima Camera sesizata fiind Senatul.

3. Constatam cd Expunerea de motive nu face nicio precizare
despre existenta unei legi organice din care sa reiasd ca bunurile
respective fac obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului,
situatie in care transferul acestora in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale s-ar fi putut realiza prin lege, potrivit art.860
alin.(3) din Codul Civil.

Din analiza bunurilor inserate in anexa propunerii legislative,
rezultd cd se transmit bunuri imobile care, potrivit destinatiei
acestora, fac obiectul proprietatii publice a statului, situatie in care
devin incidente dispozitiile art.869 alin.(3) teza finala din Codul civil,
potrivit carora trecerea din domeniul public al statului in cel al unitatii
administrativ-teritoriale se poate face numai in conditiile respectarii
art.9 din Legea nr.213/1998, cu modificarile si completirile ulterioare,
prin hotirare a Guvernului.

4. De altfel, bunurile imobile care fac obiectul prezentei
propuneri legislative au fost recent date in administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane®, institutie publica aflatd in
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coordonarea Ministerului Apelor si Padurilor, pentru Administratia
Bazinala de Apa Dobrogea - Litoral tot printr-o hotarare a Guvernului,
si anume Hotararea Guvernului nr.391/2017.

5. Fata de cele de mai sus, in aplicarea Deciziilor Curtii
Constitutionale nr.1/2014 si nr.406/2016, transferul bunurilor vizate se
poate face prin hotdrare a Guvernului, potrivit dispozitiilor art.9 din
Legea nr.213/1998.

Precizdm cd, in situatia in care nu se respectd categoria actului
normativ previazutd de Legea nr.213/1998, cu modificarile si
completdrile ulterioare, legea astfel adoptatd este susceptibilda a
contraveni principiului constitutional al separatiei puterilor in stat,
statuat la art.1 alin.(4) din Legea fundamentala.

Bucuresti

HE 505/,% OF. 2o/
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1705/2006 M. Of. nr. 1020/21 dec. 2006

Hotaréare pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
Publicat si in M. Of. nr. 1020 bis/21 dec. 2006

1 modificari prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 completat prin

6 completat prin

7 modificari prin

H.G:nr.83/2007 . . .~ M. Of. nr..90/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finanfelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea Nationala
a Vamilor in administrarea Ministerului Administratiei si

Internelor - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

H.G.nr.87/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unor imobile aflate in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Autoritatea Nationald
a Vamilor in administrarea Ministerului Administratiei si

Internelor - Inspectoratul General al Politiei de Frontier si in
administrarea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, prin Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Romania

H.G:nr:88/2007 = -~ M. Of. nr..90/5 feb. 2007
Hotarare privind trecerea unui imobil afiat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Autoritatea National
a Vamilor in administrarea Ministerului Administratiei i
Internelor - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

H.G.nr. 86/2007 - M. Of. nr. 92/6 feb. 2007

Hotérére privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Autoritatea Nationala
a Vamilor in administrarea Ministerului Administratiei si

Internelor - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

H.G.nr. 148/2007 . M. Of. nr. 125/20 feb, 2007

Hotarare privind inscrierea unor monumente de for public in
inventarul bunurilor care alc&tuiesc domeniul public al statului

H.G.nr.238/2007 -~ M. Of. nr. 179/14 mar. 2007

Hotérarea privind trecerea unui imobil, aflat in domeniul public al
statului, din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Autoritatea Nationala
a Vamilor in administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Directia General3 a
Finantelor Publice a Judetului Arad

H.G. nr. 283/2007 - M. Of. nr. 205/27 mar. 2007

Hotarare privind modificarea anexei nr. 6 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului si includerea unui imobil
aflat in administrarea Ministerului Culturii si Cultelor in inventarul
bunurilor din domeniul public al statului
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modificd anexa nr. 9

modificd anexa nr. 9

modificd anexa nr.9

modificd anexa nr. 9

completeazd in mod corespunzdior anexa
nr. 6

completeazd anexa nr, 9

modificd anexa nr. 6
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+03

+03

+03

+03

+03

modificéri prin; -

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin-

H.G. nr. 399/2017

H.G.nr. 430/2017 -~ M.Of. nr;449/16iun. 2017,

Hotarare privind actualizarea valorii de inventar a unui imobil aflat
in domeniul public al statului i in administrarea Ministerului
Afacerilor Interne - Unitatea Militard 0406 Constanta si pentru
transmiterea acestuia in administrarea Ministerului Transporturilor

© M. Of. nr. 451/16 iun. 2017
Hotarare privind modificarea valorii de inventar a unui imobil aflat

in domeniul public al statului si in administrarea Senatului
Romaniei

H.G.nr:426/2017 .. M. Of. nr. 459/20 iun. 2017 -

Hotarére privind actualizarea valorii de inventar pentru bunuri
imobile aflate in administrarea unor institutii din subordinea
Ministerului Culturii i Identitatii Nationale

H.G.nr.422/2017 M. Of. nr. 465/21 iun; 2017

Hotérare privind reorganizarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare
pentru Pomicultura Bistrita, prin desfiintarea Statiunii de
Cercetare i Productie Pomicola Bistrifa, si modificarea anexei
nr. 3 la Hotérarea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

H.G.nr.423/2017 - M. Of.nr. 469/22 iun;2017 -

Hotérare privind reorganizarea Statjunii de Cercetare-Dezvoltare
pentru Combaterea Eroziunii Solului "Mircea Motoc" Perieni, prin
desfiintarea Centrului de Cercetare-Dezvoltare pentru
Combaterea Eroziunii Solului Perieni, si modificarea anexei nr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

modificd anexa nr. 3

modificd anexa nr. 3
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