EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind cooperarea autorititilor publice romane cu Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (EUROPOL)

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Infiintarea Oficiului European de Politie (Europol) a fost
stabilita prin Tratatul privind Uniunea Europeand din 7 februarie
1992 si reglementatd prin Conventia in temeiul articolului K.3 din
Tratatul privind Uniunea Europeand privind infiintarea Oficiului
European de Politie (Conventia Europol).

Pentru simplificarea si imbunatatirea cadrului legal al Europol,
Conventia Europol a fost inlocuita cu Decizia 2009/371/JAl a
Consiliului din 6 aprilie 2009 privind infiintarea Oficiului European
de Politie (Europol), prin care Europol este infiintatd ca entitate a
Uniunii Europene finantata de la bugetul general al Uniunii,
succesoare legali a Europol infiintat prin Conventia Europol.

Obiectivul Europol este de a consolida activitatea autoritatilor
competente ale statelor membre si cooperarea reciprocé a acestora in
vederea prevenirii si a combaterii criminalitdtii organizate, a
terorismului si a altor forme grave de criminalitate care afecteaza
doud sau mai multe state membre.

,Programul de la Stockholm — o Europd deschisa si sigura in
serviciul cetatenilor si pentru protectia acestora”, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria C nr.115 din 4 mai 2010, stabileste
ca este necesar ca Europol sd evolueze si sd devina un centru pentru
schimbul de informatii intre autoritatile care asigura respectarea
aplicarii legii din statele membre, un furnizor de servicii si o
platforma pentru serviciile de respectare a aplicarii legii.

Pentru indeplinirea obiectivului stabilit prin Programul de la
Stockholm a fost adoptat Regulamentul (UE) 2016/794 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 mth
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de A
Legii (Europol) si de inlocuire si de abrogare a
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2009/371/JAL, 2009/934/JAI, 2009/935/JAl, 2009/936/JAl si |
2009/968/JAl ale Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene, seria L, nr.135 din 24 mai 2016, denumit in continuare

Regulamentul Europol. Regulamentul Europol se aplica incepand cu

data de 1 mai 2017.

Regulamentul Europol a fost adoptat in considerarea
prevederilor articolului 88 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) care prevede ca Europol trebuie si faca obiectul
unui regulament adoptat in conformitate cu procedura legislativa
ordinard si care prevede, de asemenea, instituirea procedurii de
control a activitatilor Europol de catre Parlamentul European, la care
parlamentele nationale sunt asociate.

Europol, astfel cum este instituit prin Regulamentul Europol,
inlocuieste si succede Europol, astfel cum a fost instituit prin Decizia
2009/371/JAl, fiind succesorul legal in toaté contractele acestuia,
inclusiv contractele de munca, obligatiille asumate si bunurile
dobandite.

Sub aspect operativ, se intentioneazd ca Europol sa fie un
centru pentru schimbul de informatii in Uniune. Astfel, informatiile
colectate, stocate, prelucrate, analizate si schimbate de citre Europol
vor include date operative in materie penald, referitoare la informatii
cu privire la criminalitate sau la activititile infractionale care se
incadreazid in domeniul de aplicare al obiectivelor Europol, obtinute
cu scopul de a stabili dacd au fost sdvarsite acte infractionale
concrete sau daci asemenea acte ar putea fi savarsite in viitor.
Deoarece retelele infractionale si teroriste la scard largd reprezinta o
amenintare semnificativd la adresa securitatii interne a Uniunii,
precum i a sigurantel si bunastarii cetatenilor sai, este necesar ca
autoritatile nationale de aplicare a legii sa coopereze din ce in ce mai
strans cu omologii din alte state membre. In acest context, se are in
vedere furnizarea catre Europol a mijloacelor necesare pentru a
sustine in mai mare masurd statele membre in prevenirea
criminalititii, efectuarea de analize si desfisurarea de anchete in
intreaga Uniune.

Trebuie mentionat si faptul ca prin Regulamentul Europol sunt
aduse o serie de modificiri ale modului de organizare a activitatii
Europol. Astfel, Regulamentul Europol nu mai opereaza cu notiunea
de sistem informational Europol si se desfiinteaza organismul comun
de supraveghere, atributiile acestuia legate de monitorizarea si
asigurarea aplicarii dispozitiilor referitoare la protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice in ceea ce priveste

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor. /
Tot in ceea ce priveste protectia datelor cu caractey
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prin Regulamentul Europol se instituie un Consiliu de cooperare cu
rol consultativ, alcatuit din céate un reprezentant al autoritatilor
nationale de supraveghere din fiecare stat membru si un reprezentant
al Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor. Printre atributiile
Consiliului de cooperare se numara discutarea politicii generale si
strategiei supravegherii Europol din punct de vedere al protectiei
datelor si permisibilitatii transferului, extragerii si oricarei
comunicari de date cu caracter personal efectuate de statele membre
catre Europol, precum si examinarea dificultatilor de interpretare sau
de aplicare a Regulamentului Europol.

In domeniul schimbului de informatii, Regulamentul Europol
prevede obligatii clare pentru statele membre de a furniza Europol
datele necesare in scopul indeplinirii obiectivelor sale. Aceste
obligatii sunt insotite de o atribuire clara a responsabilitatilor legate
de acuratetéa datelor, de actualizarea datelor transferate cétre Europol
si de legalitatea unor astfel de transferuri de date.

Totodatd, se stabileste cd Europol rdspunde de acuratetea
datelor si de actualizarea datelor puse la dispozitie de alti furnizori de
date sau care reies din analizele proprii ale Europol. Tot Europol i
revine obligatia s se asigure ca datele sunt adecvate, relevante,
neexcesive in raport cu scopul in care sunt prelucrate, ca sunt pastrate
fara a se depasi timpul necesar in acest scop si ca sunt prelucrate in
mod legal, astfel incat sa fie asiguratd securitatea corespunzatoare a
datelor cu caracter personal si confidentialitatea prelucrarii datelor.

In vederea respectirii dreptului de proprietate asupra datelor si
a protectiei datelor cu caracter personal, statele membre, organismele
Uniunii, tarile terte si organizatiile internationale care transfera date
catre Europol stabilesc scopul sau scopurile in care Europol poate
prelucra datele respective. Mai mult, statele membre pot sa
stabileasca, atunci cand considera necesar, restrictii privind accesul la
datele transferate Europol.

In conditiile in care in domeniul cooperarii in materie de
aplicare a legii se prelucreaza date cu caracter personal care se refera
la diferite categorii de persoane vizate, Europol trebuie si faca
distinctii cat mai clare posibil intre acestea. Spre exemplu, datele cu
caracter personal privind victimele, martorii, persoanele care detin
informatii relevante sau minorii trebuie si fie protejate in mod
special. Totodata, prelucrarea datelor sensibile trebuie realizatad doar
daca datele respective completeaza alte date cu caracter personal deja
prelucrate de Europol.

Tinind seama de dreptul fundamental la protectia datelor cu
caracter personal, in cuprinsul Regulamentului Europol sunt’;}afﬁﬁ}e
masurile necesare astfel incat Europol sa nu stocheze dag;aaggagfe;‘: i

personal pentru mai mult timp decat este necesar pentry Yrdlepi#hisea \
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atributiilor sale.

In conditiile in care Europol poate extrage si prelucra in mod
direct informatii, inclusiv date cu caracter personal, din surse aflate la
dispozitia publicului, inclusiv internetul si datele publice,
Regulamentul Europol stabileste conditiile in care orice persoana
vizata are dreptul, la intervale rezonabile, de a obtine informatii prin
care sa 1 se aducd la cunostintd daca Europol prelucreaza sau nu
prelucreaza date cu caracter personal care o privesc.

Potrivit Regulamentului Europol, orice persoana care a suferit
un prejudiciu ca urmare a unei operatiuni ilegale de prelucrare a
datelor are dreptul de a primi despagubiri, fie de la Europol, in
conformitate cu prevederile articolului 340 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, fie de la statul membru unde s-a
produs evenimentul care a generat prejudrcml in conformitate cu
dreptul sdu intern.

In prezent, regimul juridic aplicabil activitatii de cooperare
dintre autorititile publice roméne si Europol este stabilit de Legea
nr.55/2012 privind cooperarea Roméniei cu Oficiul European de
Politie (Europol).

Intrucat prin intrarea in vigoare a Regulamentului urmeaza a se
aduce modificdri substantiale ca numar si natura, din motive de
claritate, dar si pentru asigurarea cadrului juridic de cooperare cu
Europol in conditiile evolutiei cadrului legal la nivelul Uniunii
Europene in domeniul de referintd, prevederile legislatiei romane
trebuie corelate cu cele de la nivelul Uniunii Europene, fapt pentru
care Legea nr.55/2012 trebuie abrogatd si inlocuitd cu un nou act
normativ de acelasi nivel.

2.
Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune crearea
cadrului juridic necesar cooperdrii autoritatilor publice romane cu
Europol in contextul aplicarii Regulamentului Europol, fiind abordate
in principal urmatoarele aspecte:

1. Definirea termenilor si expresiilor utilizate in cuprinsul
proiectului de act normativ, in concordantd cu dispozitiile
Regulamentului Europol;

2. Asistenta Europol cu privire la anchetele penale, care sa
se materializeze fie prin participarea personalului Europol in cadrul
echipelor comune de ancheta constituite in conditiile Legii
nr.302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie
penald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fie prin_
analizarea cu prioritate a solicitarilor Europol privind i ese‘ﬁh

romane competente;

derularea si coordonarea de anchete penale de catre a?fgm‘ff”e :




3. Stabilirea canalelor de cooperare cu Europol, prin
desemnarea Unitatii Nationale Europol din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane - Centrul de cooperare politieneasca
internationald in calitate de organism de legatura dintre Europol si
autorititile romane si prin stabilirea cadrului general privind
trimiterea ofiterilor de legatura la Europol.

In cuprinsul proiectului de act normativ sunt prevazute o serie
de atributii principale in sarcina Unititii Nationale Europol, tinand
seama de rolul pe care Regulamentul Europol il rezerva organismelor
de legatura.

Totodata, pentru a asigura un schimb de informatii continuu si
eficace intre Europol si autoritatile nationale, dar si pentru a facilita
cooperarea dintre acestea, se stabileste ca ofiterii de legatura la
Europol sa fie trimisi In misiune permanenta in strainatate, in functn
asimilate atasatilor de afaceri interne;

4. Schimbul de informatii cu Europol, care urmeaza a fi
realizat de Unitatea Nationala Europol si autoritatile romane
competente. Astfel, se are in vedere ca, la momentul furnizarii de
date si informatii, autorititile romédne sa stabileasca scopul sau
scopurile in care acestea pot sa fie prelucrate de Europol si sa verifice
daca datele ce se transmit sunt adecvate, relevante si limitate la ceea
ce este necesar, in raport cu scopurile respective. Totodatd, ori de
cate ori este posibil anterior momentului furnizarii, autoritatile
romine vor evalua fiabilitatea sursei si acuratetea datelor si
informatiilor care se transmit catre Europol.

Un alt aspect esential legat de schimbul de informatii cu
Europol este ca la momentul furnizarii datelor si informatiilor cétre
Europol, Unitatea Nationala Europol sau autorititile roméne
competente pot indica si anumite restrictii, atunci cand constata ca
posibilitatea utilizarii datelor si informatiilor in cadrul unui proces
penal sau posibilitatea furnizarii acestora cétre alte entitati ar putea sa
contravina unor interese esentiale, inclusiv de securitate nationala, ale
Roméniei, sa puna in pericol reusita unei anchete in curs sau si puna
in pericol siguranta unei persoane.

5. Cooperarea cu statele membre, tarile terte sau
organizatiile internationale prin canalul EUROPOL, care se va
realiza de citre Unitatea Nationalda Europol si autorititile romane
competente prin intermediul unor schimburi de informatii bilaterale,
potrivit legislatiei din domeniul cooperdrii politienesti si judiciare
internationale.

6. Protectia datelor cu caracter personal in cadrul

cooperirii cu EUROPOL unde se au in vedere urmatoarele: -y 47

- drepturile persoanel vizate — In temeiul art.36 alj y.ﬁ%dm

Regulamentul Europol, orice persoana vizatd poate depu ,é o ceki




de acces sau, in temeiul art. 37 alin. (1) sau (2), o cerere de
interventie adresata Europol, la orice unitate din cadrul Politiei
Romane. Urmeaza ca unitatea de politie respectiva sa o transmita in
termen de 5 zile Centrului de cooperare politieneasca internationala,
denumit in continuare CCPI, din cadrul Inspectoratului Generale al
Politiei Roméne. La randul sau, CCPI va transmite cererea catre
Europol, fara intarziere si, in orice situatie, in termen de o luna de la
inregistrarea acesteia la unitatea de politie la care a fost depusa;

- securitatea si calitatea datelor cu caracter personal -
Inspectoratul General al Politiei Roméne elaboreaza planul de
securitate, cu sprijinul celorlalte autoritdti romane competente, astfel
incat sa se asigure ci necesitatile in materie de securitate a datelor cu
caracter personal sunt identificate si luate in considerare in cadrul
tuturor mecanismelor de cooperare dintre Unitatea Nationala Europol
sau autorititile romine competente si Europol. Unitatea Nationala
Europol si autoritatile roméne competente raspund pentru exactitatea
si actualitatea datelor si informatiilor pe care le furnizeaza catre
Europol, precum si pentru legalitatea transferurilor de date si
informatii cdtre Europol pe care le realizeaza;

- prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter personal
— prevederile proiectului de act normativ au in vedere situatiile in
care este permisd furnizarea de date si informatii care vizeaza
victimele unei infractiuni, martorii sau alte persoane care pot furniza
informatii privind infractiunile sau care vizeaza persoanele care nu au
implinit varsta de 18 ani, insa doar daca acest lucru este strict necesar
si proportional pentru prevenirea sau combaterea infractiunilor de
competenta Europol. Totodata, se prevede ca este interzisa furnizarea
datelor cu caracter personal care dezvaluie originea rasiala sau etnica,
opiniile politice, convingerile religioase sau filosofice sau
apartenenta sindicala si prelucrarea datelor genetice sau a datelor
privind sdndtatea sau viata sexuald a unei persoane, exceptand
situatiile in care acest lucru este strict necesar si proportional pentru
prevenirea sau combaterea infractiunilor de competenta Europol si
daca datele respective completeaza alte date cu caracter personal
prelucrate de Europol;

- in sensul prevederilor art. 42 din Regulamentul Europol se
desemneaza Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal ca autoritate nationala de supraveghere.
Din cadrul acestei institutii se va desemna un reprezentant in cadrul
Consiliului de cooperare prevazut de art. 45 din Regulamentul
Europol.

7. Asigurarea financiara, stabilindu-se ca sumele necesare
pentru asigurarea cheltuielilor determinate de cooperarea autorrf” tilor,

romane cu Europol se suporta de la bugetul de stat. % 5 _7;‘9,3f7?




3. Alte In urma analizei realizate cu ocazia elaborarii prezentului proiect, nu
informatii | au fost identificate situatii juridice de natura a determina necesitatea
de a insera norme tranzitorii in cuprinsul actului normativ.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2!. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

- mil lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani

2017 2018 2019 2020 | 2021

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat :
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicil

3. Impact financiar,
plus/minus din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Cheltuielile legate de cooperarea cu Europol si de
punerea in aplicare a Regulamentului Europol se vor
asigura, ca sl pana in acum, de la bugetul de stat, fiind
prevazute anual in bugetul Ministerului Afacerilor
Interne si In cel al Autoritatii Nationale de

Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu,@r

e

Personal.
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

Se abroga Legea nr.55/2012 privind cooperarea
Romaniei cu Oficiul European de Politie (Europol).

1'. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de lege creeazi cadrul necesar pentru
aplicarea  Regulamentului  (UE)  2016/794  al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai
2016 privind Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)
si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor
2009/371/JAI 2009/934/JA1, 2009/935/JA1,
2009/936/JAI si  2009/968/JA1 ale Consiliului,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr.135 din 24 mai 2016.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6. Alte informatii |

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.746/2017

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat
cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionalda in administratia
publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,
fiind afisat pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Interne la data de 15.05.2017.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
‘proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul nu prevede infiintarea de noi
institutii. Aplicarea prevederilor acestuia urmeaza
a se realiza de catre institutiile carora le revin si in
prezent atributii potrivit Legii nr.55/2012.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind cooperarea
autorititilor publice roméne cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii (Europol), pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.

PRIM — MINISTRU

fanl

MIHAT T pSE 2




